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Bevezeto

9

+A Haza iidvére és a Koz szolgalatdaban’

2010 tavaszan hozzéldttunk a magyar kizigazgatds, a magyar dllam (jjdszervezéséhez. Azt, hogy jol fogtunk-e hozza, csak az
utdkor fogja eldonteni, megtapasztalva a tervezett és végrehajtott intézkedéseink hatdsdt. Azonban minden, az djjdszervezés
nagy feladatdban résztvevd munkatdrsunknak és édltaliban minden kortdrsunknak: hazai és kiilfldi magdanszemélyeknek,
kozosségeknek, villalkozdsoknak tartozunk azzal, hogy 1d6rdl idGre, érthetGen elmondjuk, hol dllunk e nagy feladat végre-
hajtdsdban, milyen célokért, milyen megkozelitéssel és eszkiozikkel dolgozunk a bevetett intézkedések széles arcvonaldn. Csak
igy remélhetjiik, hogy nemesak nélkiilozhetetlenségiik okan lesznek e munka részesei, hanem értd és ezért lankadatlan, kozre-
miikod tdmogaténkka is vélnak.

Ahogyan az Uj Széchenyi Terv Hazank fejlesztéséhez nydijt stratégiat és biztosit anyagi forrdsokat, mig a Széll Kalméan Terv az
ésszertitlen és addssdagnoveld, éppen ezért fenntarthatatlan dgazati rendszereket formdlja ét, dgy a Magyary Zoltan Kozigaz-
gatds-fejlesztési Program (a tovdbbiakban: Magyary Program) magdnak a kozigazgatds megiyjitdsdanak ad keretet, hatdrozza
meg céljait, a célok eléréséhez sziikséges beavatkozdsi teriileteket és intézkedéseket. A Magyary Program eredményes végre-
hajtdsa szempontjdabdl rendkiviil fontos, hogy teljes testével illeszkedjen az ) Alaptorvényhez. Magyarorszig () Alaptorvénye
ugyan csak 2012. janudr elsején 1ép hatélyba, de a kormédnyzatnak mér most annak szellemében kell megfogalmaznia céljait,
torekvéseit. Ez hatdrozza meg a Magyary Program létrehozdsénak idGpontjét is: egy esztendGvel az Gj kormény hivatalba 16-
pését kovetGen, immar mélységében ismerve a kozigazgatds valodi allapotat és az Alaptorvény elvéardsait, kell§ pontossdggal
tudjuk megfogalmazni teenddinket.

A 20. szazad magyar kozigazgatds-tudomdnyédnak nemzetkozi hirti miivelGje, Magyary Zoltdan életmtive szdmos ponton ad
mintét szamunkra. O a hazai és kiilfoldi tapasztalatok széles kirére épitette elgondoldsait, amelyeket a korményzds gyakorlati
miikodése sordn kivant alkalmazni. Kiemelt célja volt a bonyolult kérdések, az dsszetett rendszerek kozérthetd megragaddsa és
dbrézoldsa. Iskolateremt&nek nevezhetjiik abban a tekintetben is, hogy felismerte: a Hazét elhivatottan szolgdlé kozigazgatds
megteremtése nem képzelhetd el a jelen és a jovG tisztviselGinek kiovetkezetes, sokoldala képzése és fejlesztése nélkiil.

Ezért dontottiink dgy, hogy a kizigazgatds-fejlesztés programja Magyary Zoltan nevét viselje, és a névado sziiletésének év-
fordulgjan, 2011. janius 10-én adjuk kozre elsG izben. -
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Budapest, 2011. janius 10. A
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~Az emberek szamdra azt a tudatot és szildrd bizalmat kell megadni,
hogy az dllam egyrészt erés, mdsrészt, hogy az dllam az évék.”

(Magyary Zoltdn)

1. A Magyary Program fogalma
1.1. A Magyary Program mitifaja

1.1.1. A Magyary Program helye

A Kormdny célja a j6 dllam megteremtése. Anélkiil, hogy a j6, mint fogalom értelmezésében elmeriilnénk, kiinduldsi pontunk
szerint az dllam attdl tekinthetd jonak, hogy az egyének, kozosségek és villalkozasok igényeit a kozj6 érdekében és kereter ko-
76tt, a legmegfelelébb médon szolgdlja. A kozj6 fogalma egyrészt magdban foglalja azt, hogy az dllam jogszerii és méltanyos
egyensilyt teremt a szamtalan érdek és igény kozott, e célbdl igényérvényesitést tesz lehetGvé, és védelmet nydjt. Mésrészt a j6
allam kell§ felelGsséggel jar el az 6rokolt természeti és kulturdlis javak védelme, tovabborokitése érdekében. Harmadrészt a j6
allam egyetlen onérdeke, hogy az el6z6 két kozj6 elem érvényesitésére minden koriilmények kizott és hatékonyan képes legyen,
azaz megteremti a hatékony joguralmat, ennek részeként az intézményi miikodést, az egyéni és kizosségi jogok tiszteletben
tartdsdt és szamonkérhetdségét.

A j6 dllam fogalom magéba foglalja a versenyképességet is, hiszen jogi céltételezéshen megjelend, versenyképességet és fe)li-

dést szoleals értékeket védi és érdekeket szoledlja. Altalanos tétel, hogy a versenvképessée két pillére a cazdasagpolitika és az
g gal) , NOg) ykepesseg ket | g gp

allami mtikodés.

Minden kozosség alkotéeleme az ember, a j6 allam egyben érzelmi viszonyuldst 1s kivalt polgaraibdl. Ezért épiten kivanunk
arra, hogy egy j6 dllam a jogszertien eljdré polgdroknak nem akadalyt vagy ellenfelet, hanem tdmaszt és segitdt jelenthet, ami-
hez érdemes nyitottan hozzadllni, érdeklgdve figyelni, azaz végsG soron szerethetd. Ez az dllamszervezetben dolgoz6 kormény-
és koztisztviselok szamdra az egyik legfontosabb energiaforrds lehet. Ennek eldfeltétele, hogy az dllam céljait és miikodését
megismerhet&vé kell tenni. El kell érni, hogy az dllam tigyfelei gy tekintsenek az dllamra és tisztviselGire, ahogy az évezredek
alatt kialakult szemlélet szerint a honvédekre: hogy 6k a ,,mieink”, akik eskiijiik szerint életiik ardn is megvédik a hazat. llyen
természetii kotelék csak elkitelezettséggel, hiteles dldozatvillaldssal és magas szinvonald szakmai munkdval, végsd soron az
allampolgdrok bizalmdnak visszaszerzésével és megdrzésével hozhat6 létre.

A Kormény a )6 dllam megteremtése érdekében hdrom jelentSs igazgatdsi programot indit 2011-ben, igazodva az dllam al-
kotményos szerkezetéhez: az igazsdgiigyl, az onkormdnyzati reformot és a Magyary Programot. 2010 janiusatdl kivételesen
nagyszamu és jelentds jogalkotds, intézkedés tortént, amelyek részben elGfeltételei 1s voltak annak, hogy megalapozott stratégia
mentén keriiljenek végrehajtdsra a programok.

Az 1gazsdgiigy1 reform elsGsorban az ) Alaptorvény nyoman megsziiletd, szamos esetben sarkalatos torvények éltal, a harom
hatalmi 4g érdemi egytittmiikodésével valésul meg 2011 szeptemberétdl.

Az onkormdnyzati reform a Magyary Program teriileti dllamigazgatési részével all a legszorosabb Gsszefiiggésben, hiszen at-
szabdsra kertil az dllamigazgatdsi feladatok — eddig részben az onkorményzatok dltal végzett — elintézésének szervezeti és
eljardsi rendje, és ezzel Gsszefiiggéshen dtértékelésre keriilt a helyi koziigyek rendszere. Az 6nkorményzati reform ezen tdl
a szolgdltatasi feladatellatds és mtézményfenntartds (egészségiigy, oktatds, szocidlis, kulturdlis, kornyezetvédelmi etc.) kérdé-
seit rendezi a Sz€ll Kalman Terv dltal kijel6lt Gton. A reformok megvaldsitdsdhoz sziikséges Gnkormdnyzati fejlesztési terveknek
pedig elsGsorban az () Széchenyi Terv ad keretet.

Hasonlé halmazilleszkedés jellemzi a Magyary Programot, hiszen a fejlesztési iranyokat és kereteket jelentGs mértékben meg-
hatérozza a Széll Kalméan Terv, a fejlesztési forrdsok pedig elsGsorban az Uj Széchenyi Tery részét képez Allamreform és Elekt-
ronikus Kozigazgatds Operativ Programok biztositjak. A nevezett két terv szempontjdbdl a kizigazgatas fejlesztési programja
hasonlatos mas dgazati fejlesztési tervekhez (példaul egészségiigy: Semmelweis Terv), amelyekkel a cél- és eszkozrendszerbéli,
valamint id6beli és forrdsteremtési 6sszhangot meg kell teremteni, de nem maradéktalanul részei egymésnak.
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Az aldbbi dbra szemlélteti a nagyszabdsi dtalakitdsi tervek viszonyét a kormdnyprogramhoz, a Nemzeti Egytittmiikdés Prog-
ramjdhoz, valamint egyméshoz.

Nemzeti Egyiittmiikodés
Programja

Széll Kalman Terv

Uj Széchenyi Tery

Magyary Program + Igazsagszolgaltatisi Reform + Onkormanyzati Reform

= J6 Allam Fejlesztési Koncepcié

A Magyary Program helye és forrasainak aranya a nagy reformprogramok kozott

A Magyary Program az egész kozigazgatds fejlesztését célozza, de azon beliil is elsGsorban a kézponti kizigazgatast, az dllam-

igazgatést vonja f6kuszédba, noha egyes intézkedései hozzajarulnak természetesen az igazsigiigyi és az onkorményzati szervezet
és emberi erGforrasok fejlesztéséhez.

A Nemzeti Egytittmiikodés Rendszere dltal érhetd el, hogy a gyorsan véltozé kornyezethen sziikségszertien az ) kihivasokra
vilaszt add tervek, stratégidk folyamatosan illeszkedjenek, és ezzel egyben részeivé véljanak a folyamatosan alakuld, a nemzet
gyarapoddsdval és szellemi magdra taldlasdval boviils Nemzeti Egytittmiikidés Programjdnak.

Alaptorvény

A Magyary Program helye a j6 allam megvalésitasat érinté eszkozok kozott
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1.1.2. A Magyary Program sajatossagai

A Magyary Program nem terv, hanem program. értelmezési keret, amely meghatdrozza a célokat, a beavatkozasi teriileteket
gyary 2 : program, . y meg )
és a soron kovetkezs intézkedések sorat.

Az értelmezéshez kapcesolodban nyelvezetében, grafikus megjelenésében valéban érthetd kivan lenni. Szdlkdsan, roviden és
egyértelmtien, de kovetett értékeket megvallva fogalmaz, hiszen az elmilt idGszak egyik {6 tanulsdga, hogy a nehezen ért-
hetd, terjeng@s, még az elméleti konfliktust is keriils koncepcidkat nemcsak az dllam lehetséges tigyfelei nem olvastdk és
ismerték, hanem maguk a kozigazgatds miivel6i sem. Kozos fogalom és célrendszer nélkiil nem lehetséges semmilyen szer-
vezet fejlesztése, ezen égetd hidnyt kivanja pétolni a Magyary Program. Egy hatdsos fejlesztési program javitja a tisztviselok
lelki alloképességét, segit atlendiilni a szervezeti holtpontokon, kiirtani a rossz megszokésokat és megkozelitéseket (arrogan-
cla, 6nzés, onsajnélat). Végezetiil 6nmagdban az, hogy a tisztvisel§ magabiztosan atldga az Gt koriilvevd igazgatdsi vildgot
(szervezet-kataszter), a jogalkalmazds sordn adottak a gondolati sablonok (példdul a hatékonység elemet), jelentsen novelik
a feladatvégrehajtas hatékonysdgat.

A Magyary Program 2011-es kiadasdahoz (MP 11.0) képest a késébbi években a bels ardnyok is bizonyosan véltozni fognak,
hiszen akkor példdul jelen fejezetben taglalt szempontok ismertetése ilyen részletességgel sziikségtelen lesz, de nagyobb tér jut
majd a megtett intézkedések, atalakitasok értékelésének.

A Magyary Program nyilvdanvaléan messze tdlmutat jelen iréds keretein, hiszen a kozigazgatds fejlesztés lényege, hogy a jogalko-
tasban (példaul: eljarasi torvények) és az egyedi dontésekben (adatvagyon feldolgozasdval kapesolatos feladatok visszaszerve-
zése) jelenjen meg, ennek megfelelen nem is véllalkozunk a teljesség igényével a kizigazgatds-fejlesztés teriiletén végrehajtott
és tervezett intézkedések szamba vételére.

A Magyary Program egyik remélten hasznos {6 Gjdonsdga, hogy képes tagolni és stlyponti helyeken megragadni, majd feltdrni
a kizigazgatds bonyolult rendszerét és ezzel ldthatéva és érthetGvé tenni azt, amelyre az elmdlt 20 évben sajnos nem volt példa.
A kozigazgatds részére feladatokat tiizd jogi, gazdaségi és tarsadalmi kornyezet alland6an alakul, és az egyes véltozdsok lefolya-
sa jellemzden egyre gyorsabb, ezért a Magyary Program munkamdédszere az, hogy helyzetfelméréssel kezddik és a végrehajtott
intézkedések hatdsainak elemzésére, majd a beavatkozdsok és intézkedések évenkénti ciklikus Gjratervezésére épiil. Egészséges
egyensilyt kivainunk teremteni abban, hogy a Magyary Program elvszer( és ellentmonddsmentes legyen, de ne merev, hanem
ténylegesen mindig a valdsdghoz illeszkedjen. Azaz, valésziniileg magdanak a Magyary Programnak a fogalmi kerete, cél- és
eszkozrendszere 1s folyamatosan, de kovethetGen valtozni fog az évenkénti kiaddsok sordn. Ezzel lehetGvé valik nem csak az al-
kalmazkodds, hanem a hibak kijavitdsa és az Gjabb — adott esetben dllampolgari, nemzeti konzultaciokbol érkezs — javaslatok
befogadasa és beépitése. Nem kizarhaté példaul, hogy lesz 1dG, amikor az e-kozigazgatds olyan onfejlesztd alkalmazésokat tesz
lehetGvé, hogy kivilik az an. eljards beavatkozasi teriilethsl és 6ndllg 5. teriilet lesz, de ez ma még inkdbb sci-fi.

A Magyary Program megalkotdsa, értékelése és évenkénti alakitdsa maga is kozigazgatdsi fejlesztési munka, annak min-
den jellemzgjével. Ez mérnoki munka, melynek feladata a cél eléréséhez vezetd leghatékonyabb megoldds megtala-
lasa. A kozigazgatds fejlesztésénél, amiként a mérncki tudomdnyokndl, szdmba kell venmi a megvaldsitds természeti
korldtait (teherbirG képesség, kirnyezeti hatdsok), a végrehajtds sordn felmerils akadalyokat (a végrehajté dllomény, tigy-
felek értve tudjak kivetni a fejlesztés megvaldsuldsat). Igy minél egyszertibb a megoldés (szervezet, eljdrds, jogszabily).
a fejlesztés anndl kisebb réaforditdssal oldhat meg, Gigy, hogy a szervezeti nyomaték (a mozgdsithaté tomeg, erd, tartalék) egy-
idejtileg novekszik.

A Magyary Program kialakitdsdra kihat a végrehajtdsanak rendje, azaz egyrészt a koltségvetés helyzete okédn, —ide nem értve a
fentebb emlitett Uj Széchenyi Tery forrdsokat, amelyek elsGsorban az G keretek megteremtésére elégségesek — csikkend erdfor-
risokkal, azaz a tartalékok kérlelhetetlen feltdrasaval lehetett és lehet a véltozdsokat elérni. Mdsrészt viszont a Magyary Program-
ban is megfogalmazott dj szemlélet és miikodési méd terjedésével hatvinyozottan ndnek az egy irdnyba hat6 erdk, intézkedések,
és ezzel ardnyosan csokkennek a kozigazgatdson beliili akadédlyok. Harmadrészt a kozigazgatds nem &ll, miikodés kozben ja-
vitjuk, fejleszjiik, és mar az elmilt idGszakban is képessé vilt olyan jelentss kozigazgatdsi vallalkozéasok sikeres végrehajtdsdra,
mint az egyszerisitett honositds, az EU elnokség, a 2010-es koltségvetés megtartdsa, a 2010 nyardn bejelentett elsé akcié-
tervben foglalt intézkedések végrehajtdsa.
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az allomany érintett része ugyek tipusa becsiilt tigyszam
(esetsziam) 2010-ben
kormanytisztvisel6k kormdnyhivatalok dsszesitett tigyszdma 6.350.000
tiizoltok tizesetekhez torténd kivonuldsok szama 50.000
renddrok regisztralt biincselekmények szama 394.000
katonak hataratlépéssel jaré hadgyakorlatok szdma 100

Néhany jellemzd, a kozigazgatas altal ellatott feladat tigyszama (esetszama)

1.1.3. A Magyary Programot fejleszté intézményrendszer

Fontos tanulsiga az elmdlt 20 évnek, hogy sziikséges egy olyan vezetési pont a kozigazgatdason beliil, amely Gsszehangolja
a fejlesztési program megval6sitasat. Ezen feladat eredményes végrehajtdsahoz a Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyr Minisztérium
a sziikséges kozponti hatdskoroket megkapta a 2010-es kormdnyalakitds utdn az Gn. StatGtum rendeletben (a minisztériu-
mok feladat- és hatdskorét frja le egyben, a kordbbi tizenhdrom rendelet helyett). Tébb minisztériumhoz keriilt szintén olyan
osszehangold, kizpontositott hatdskor, ami kozvetlen kihatdssal van a kozigazgatds-fejlesztésre, igy ki kell emelni a Nemzet-
gazdasdgi Minisztérium hatdskor erdsitését a koltségvetés tervezése és végrehajtdsa sordn, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium ()
hatdskoreit a fejlesztési forraselosztds, a vagyonpolitika végrehajtésa, a kizigazgatdsi informatikai infrastruktira megvaldsitdsa
vonatkozédsdban. A Magyary Program tervezési és ellenGrzési folyamataiban a kovetkezd intézményrendszer all rendelkezésre,
azzal, hogy ezittal nem jon létre kiilon kabinet, tarcakozi bizottsag, kormdnybiztossag, mert jelen dllds szerint azzal a veszély-
lyel jarna, hogy a fejlesztés tigyét az egész személyi dllomény helyett ismét csak egy sziik elidegentilt élcsapat tigyévé tenné.

* Kozigazgatdsi stratégidért felelGs helyettes allamtitkérsag,

* Nemzeti Kozigazgatési Intézet,

* Nemzeti Kozszolgélati Egyetem,

* ECOSTAT Korményzati Hatasvizsgélati Kozpont,

* Kozpohtikai Kutatdsok Intézete.

Végezetiil kiemelt cél az allampolgarok kizvetlen bevondsa az tigyfélbarat és hatékony eljardasok megalkotdsénak folyamatéba.
Ennek érdekében a Kozigazgatdsi és Igazsagiigyt Minisztérium létrehozta a http://nemzetiekonzultacio.kormany.hu weboldalt.
Itt valamennyi, a honlapot felkeresd dllampolgér szdméra biztositott a lehetGség arra, hogy tobbek kozott a munkavéllaldssal
és munkdltatdassal kapcsolatos eljardasok; a csaldddal és gyermekkel kapcsolatos eljardsok; a nyugdijjal kapcsolatos eljardsok;
a szocidlis ellatdssal kapesolatos eljardsok; hézzal, lakédssal és épitésiiggyel kapesolatos eljardasok; gépjarmiivel kapesolatos el-

jardsok; adéval, illetékkel, dijakkal kapesolatos eljardsok korében személyesen fogalmazza meg a kizigazgatas-fejlesztéséért
felelds tarcanak az tigyintézés egyszerisitésére irdnyuld javaslatait.

E korben kiilfoldi j6 gyakorlatként a brit példa hozhat6 fel. A 2010-ben hivatalba lépett Gj brit kormany 2010 nyarédn inter-
netes forumot szervezett a koltségvetési kiadasok csokkentését célzo javaslatok osszegy(jtésére. A program két szakaszban
zajlott:

a) két héug a kozszektorban foglalkoztatottak mondhatték el a javaslataikat és t6litk 63.000 javaslat érkezett az dsszesen
100.000-bdl;

b) ezt kovetGen két honapig barmely dllampolgér tehetett javaslatot az interneten keresztiil.

A t6bbszori, illetve a teljesithetetlen javaslatok kisziirését kovetden 48.000 intézkedési javaslatrdl, és fontossagukrol sza-

vazhattak az érdeklgd6k két héten at, melyre 250.000 szavazat érkezett. A 2.000 legfontosabbnak tartott intézkedést

kormdnyzati szakértdk dttekintették, és azokat megkaptak a szaktertiletileg érintett minisztériumok is. Az angol korméany

25 javaslatot még az Gsszel el 1s fogadott. A maradék javaslatokat minden minisztériumnak tételesen at kell tekintente,
és jelentést kell késziteniiik a Kormany részére, hogy melyeket fogjdk koziiliik megvaldsitani.
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1.2. A magyar kozigazgatas helyzete

1.2.1. A kozigazgatas valsaganak elemei

A Magyary Program a nemzet torténelmének olyan szakaszdban sziiletik, amikor egyszerre van jelen a kényszer és a lehetGség.
A magyar kozigazgatds mind az dllampolgdrok megitélése, mind a mértékadé nemzetkozi mérések szerint torténelmi mély-

ponton, vdlsdgban van.

A lehetGség egyszertibben leirhatd. Az az dllampolgéri akarat, hogy érdemi véltozdsok torténjenek az dllam miikodésében is,
tetten érhetd a 2/3-os vélasztdsi eredményben, ami lehet6vé teszi azt, hogy — megfelel§ szakmai elGkészités utdn — osszetett,
nagy rendszereket alapjaiban lehet dtalakitani, anélkiil hogy a parlamenti erGtérben az érdemn részét6l megfosztva keriiljenek
elfogaddsra az fgy immar csak formélis megqjitast szolgalé javaslatok.

Ez a vilsag az egész kozigazgatést dthatja, érintve annak minden elemét: a feladatok meghatdrozasat, hatdsainak tervezését
és elosztdsit, az ezek végrehajtdsat biztosité szervezetrendszert, a kiilonboz folyamatokat és eljardsokat, valamint a kozigaz-
gatds személyzetét, a tisztviselket. A vélsdg jellemzdinek és okainak sorjdzdsa helyett néhdny tanulsdgos, de példaul a feltart
botranyos korrupciés tigyekhez képest kisebb nyilvanossagot kapott mutatét és példat hozzunk fel csupan.

A tilburjanzé allami szervezetrendszer és a tisztdzatlan felelGsségi viszonyok dtlathatatlan szvevénye nemesak rossz hatékony-

sdgt, hanem egyben a korrupcié egyik 6 oka.

Sajat tapasztalata vagy ismerdsei elbeszélése alapjan On talalkozott-e
a kovetkezdkkel a kozigazgatasi tigyintézése soran? (igenek arinya)

személyes kapesolat révén | 63.0
gyorsabban elintéz8dott az ligye 20.5
segitségéért ajandékot adott az 24.0
tgyintézének __JEW
pénzt kértek a kedvezd 8.0
elbiralasére i 1.0 9009
pénzt kértek az tigymenet 8.0 m 20006

gyorsitasaére i 1.5

pénzt kértek azért, = 9.0
hogy ne biintessék meg F 1.5
0

10 20 30 40 50 060 70

A korrupcié mértékének tarsadalmi megitélése
(forras: 2000 {Gs lakossagi mintan készitett adatfelvétel eredménye)

A millidrdos informatikai beruhdzésok ellenére a modern technolgidk, az internetes tigyintézés, az informatikai megoldasok
alkalmazdsa terén alig volt fejlédés, az orszdg lemaraddsa ezen a téren nétt. A kiilonbozd dllami szervek tigyfélszolgdlatamak
egy része kialakitdsat, megkozelithetGségét, felszereltségét tekintve a legelemibb elvardsoknak sem felelnek meg. Nem véletlen,
hogy a felmérések szerint az tigyintézésrdl alkotott vélemény folyamatosan romlik.
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M . n

egyaltalan nem javult  nem inkabb  jelentGsen  nem
nem javult valtozott javult javalt  valaszolt

m2006 ®=2009

A kozigazgatasi tigyintézés megitélése 2006-ban és 2009-ben
(forras: 2000 {6s lakossagi mintan készitett adatfelvétel)

A kizigazgatds valsdgdanak okaira és felszamoldsdnak médjéara j6 példa az adatvagyon torvény. A kordbbi gyakorlat pénziigyileg
elénytelen szerzGdési rendszerekkel, az dllam a sajat adatnyilvantartdsait olyan informatikai kirnyezetbe és munkaszervezetbe
helyezte el, hogy eziltal maradéktalanul kiszolgdltatott helyzetbe kertilt a kiilss szerz6dd magénféllel szemben, aki barmilyen
szerzOdéses okbdl (példaul elszamoldsi vita) egyoldaldan tudta volna ellehetetleniteni az dllami alapfeladatok ellatasat Ggy,
hogy az azonnali védekezéshez a korményzatnak nem allt eszkoz rendelkezésére. Az G t6rvényi szabélyozds a biintetd jogi
fenyegetettség megteremtésével és a stratégiai jelentdségii adatnyilvantartdsok esetében az adatkezelk és az adatfeldolgozok
korének meghatdrozasaval az dllam pazarld kiszolgéltatottsagat megsziintette.

A pénziigyi vilagvalsdg idején egy olyan, szimos okbdl a kiilsg kortilményeknek kitett orszdg, mint Magyarorszdg esetében ki-
emelt jelentdséggel bir, hogy az egyes dgazati és gazdasdgi folyamatokra jogszerti modon és a nemzet szdmdra hasznos fejlddés
érdekében milyen dllami, kozigazgatdsi eszkozrendszer dll készen a vonatkozo — elsGsorban EU-s — el@irdsok kereter kozott.
Az dllam e tekintetben elsGdlegesen szabélyozoként, hatdsigként és forrdselosztoként jarhat el. Az elmalt idGszakban szdmos
helyen felszamoldsra keriilt a negyedik lehetséges, de sokszor nélkiilozhetetlen allami szerepvallalds, hogy az dllam maga 1s
része lesz az dgazatnak gazdasigi tdrsasdgai, szervezetei dltal. A jelenség jelentdsen sziikitette a kormdnyzat mozgésterét és
beavatkozdsi lehetdségeit, akkor is, mikor — éppen a vdlsig vagy a piaci logikdk miatt — csak az dllamtdl varhaté el, hogy nyo-
matékkal érvényesitse a kozérdeket, ami fenntarthat6va teszi az adott rendszereket.

Az elmiilt idGszakban az dllam az adGssagesokkentésre hivatkozva egy téves és hamis-allamkép miatt szdmos olyan privatiza-
a6t hajtott végre, amely az dllam mozgdasterét, befolydsoldsi lehet@ségét ardanytalanul és kdrosan csokkentette bizonyos dgaza-
tokban és az értékesités kifogdasolhaté nagysdgi koltségekkel jart. Mas megkozelitésben ez akként is értelmezhetd, hogy a rossz
kormdnyzas miatt kitermelt tovabbi 5% értékii dllamaddssag fejében felélésre keriilt ilyen mértékii nemzeti vagyon.
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A magénositéds koltséger a bevételeknek (1.524 mrd Ft) kozel 1/3-dt tették ki. Az sszes dllam kotelezettség 2009. végére
a privatizdcis bevételek mellett is 23.523 mrd Ft-ra nétt. A 2003-2007 idGszakban a privatizacié koltségei az abbdl szér-
mazé bevételek 28%-at tették ki. A koltségek legnagyobb hanyadat a privatizacichoz kapcsolédo befektetések, tarsasagok
alapitasi koltséger tették ki, mig kordbban a reorganizéciés koltségek domindltak. A 2003-2009 kozotti idGszakban Gsszes-
ségében 1.524 mrd Ft privatizdcios bevétel realizalodott, amelybdl 1.100 mrd forint ,,tiszta bevétel”, amelybdl implicit mé-
don 949 mrd It kériili 6sszeg csokkenthette az orszdg addssdgéllomanyét. Megéllapithatd, hogy a privatizdciés bevételek,
illetve azok addssagesokkentd hatdsa némileg csokkentette, de nem tudta megakadélyozni az rossz korményzati politika
okozta veszélyes adGssagnovekedést.
Datum Vallalat neve Tranzakcié értéke millio6 USA | Tranzakcio értéke
dollarban milli6 forintban

2003. 05. 19. Postabank Rt. 457 96.868

2003. 10. 20. Hayégyéri Sziget Vagyonkezeld 21 4.574

2003. 11. 24. FHB Bank Rt. 134 29.683
Osszérték (2003 131.126
2004.01.19.  |Egdz 55 11.482

2004. 02. 05. Dunaferr Dunai Vasmii Rt. 2 416

2004. 02. 17. MOL Rt. 360 74.817

2004. 03. 01. MOL Rt. 16 3.223

2004. 04. 30. Boélyi Mg. Re. 25 5.281

2004. 04. 30. Hod-MezGgazda Rt. 11 2.324

2004. 07. 23. Iat agrartdrsasig 64 13.011

2004. 08. 03. Forrés Rt. 19 3.963

2004. 11. 03. MOL Rt. (géziizletag) 536 101.146

2004. 11. 18. Nemzeti Tankonyvkiadé Rt. 13 2.444
Osszérték (2004 218.106

2005. 02. 01. Nemzeti Tankonyvkiadé Rt. 17 3.146

2005. 02. 01. Telit Rt. 3 511

2005. 05. 05. Hungexpo Rt. 39 7.745

2005. 07. 21. Antenna Hungdria Rt. 238 48.724

2005. 12. 14. Budapest Airport 2150 464.800
Osszérék (2005 524.926

2006. 03. 31. MOL Foldgaztérols Rt. 479 103.882

2006. 05. 12. MOL Rt. 1130 242.448

2006. 10. 10. Budapesti Szabadkikots Logisztikai 23 4.912

Rt.

20006. 11. 21. MOL Rt. 240 48.102
Osszérték (2006 399.347

2007. 04. 27. MALEV Zrt. 173 31.558

2007. 08. 30. FHB Bank Nyrt. 357 66.878
2007.11. 27. MAV Cargo Zrt. 589 101.982
Osszérték (2007 200.419

2008. 01. 11. ELMU Rt. 111 19.378

2008. 01. 14. Alf6ld Koncesszids Autépalya 169 20.431
Osszérték (2008) 48.810

2009. 07. 31. |Raaberbahn AG 7 1.359
Osszérték (2009) 1.359
Mindosszesen 1.524.093

A 2003-2009 kozotti idGszakban privatizalt vallalatok és a privatizaciok értéke
Forras: ECOSTAT Korményzati Hatasvizsgalati Kézpont
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1.2.2. Nemzetkozi kozigazgatasi felmérések

A nemzetkozi kizigazgatds-tudomdny adds még olyan, mindenki dltal elfogadott mérGszammal, ami bemutatja, hogy melyik
allam, korményzat milyen hatékonyan korményoz. Még olyan mutatéval sem rendelkeziink, mint a gazdaségi teljesitményt
leir6 GDP, ami persze szintén 6nmagdban nem képes kifejezni egy orszig gazdasdgi miikodésének mingségét.

Szdamos nemzetkozi szervezet készit eredményességl, versenyképességi felméréseket a kiilonbozs orszdgok kozigazgatdsdra, tel-
Jesitményére nézve. A felmérések is egyontettien a korméanyzati hatékonysdg és teljesitmény romldsat mutagak Magyarorszag
esetében.

Az IMD svéjci székhelyii versenyképességi kutatékozpont, amely minden évben kozreadja a Vildg Versenyképességi
Evkonyvét. Az orszagokat az alapjan rangsoroljdk, hogy képesek-e a villalatok szamadra egy olyan fenntarthaté tizleti, gaz-
daségi és politikai kornyezetet teremteni, mely noveli a gazdasigi szereplSk versenyképességét (55 orszigra szamszerdisitve).
A sorrendet négy tényez$ hatdrozza meg: gazdasdg teljesitmény, korményzati hatékonysdg, gazdasigi hatékonysdg
és infrastruktdra. A korményzati hatékonysagon beliil tovabbi 6t komponens (kozpénziigyek, fiskélis politika, intézmények,
gazdasdgi torvények, tarsadalmi folyamatok) korilbeliil 50 kritériumat vizsgdljak.

621 0

Magyarorszag versenyképességi indexe és helyezése
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Magyarorszag versenyképességi indexe és helyezése

A sok kiilonbozd mérés koziil a Magyary Program el6rehaladdsanak és eredményeinek mérésére a fejlett orszdgok gazdasdg-
politikai foruma, az OECD dltal alkalmazott Government at a Glance indikdtorrendszert alkalmazzuk. Az OECD tagéllamai
korében évrdl-évre kozzéteszi adatgyijtéseit annak érdekében, hogy a tagéllamok Gsszehasonlithassak korméanyzati intézkedé-
seiket, eredményeiket, hozzdjarulva ezzel a tényeken alapuld dontéshozatal és a kozigazgatdsi teljesitmény optimalizéldsahoz.

A Magyary Program célrendszerét és beavatkozasi teriileteit gy alakitottuk ki, hogy az azok nyoméan megval6sulé fejlesztések
eredményeit kozvetleniil mérm lehessen az OECD osszedllitasdban, nemzetkozi kitekintéssel. Megdllapodas jott létre arrdl,
hogy a Magyary Program keretében a kormdnyzat az OECD-vel egyiitt fejleszti azt a mérési rendszert, ami az adott orszig
viszonyaira 1s tekintettel, tudomdnyos igényességgel, a személyes elemeket kizdrva, végezetiil kozérthetd médon irja le, milyen
médon mitkédik a korményzat, az dllam. Azaz széndékunk szerint egy éven beliil kidolgozésra keriil az Gn. J6 Allam Index.
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Kontextus
Tarsadalmi, politikai és gazdaségi kirnyezet,

Inputok

Korméanyzat mérete, szerepe és eréforrasai

Folyamatok
Korményzat miikodése

Eredmények és hatasok
Kozigazgatdsi szolgéltatdsok és azok hatdsa az

Az OECD GaaG indikatorrendszere és a Magyary Program kapesolata

Az aldbbiakban kivélasztottunk néhény olyan mutatét, amelyek a magyar kozigazgatds munkénk szempontjabdl kritikus, fej-
lesztendd tertileteit szemléltetik nemzetkozi dsszehasonlitdsban.

2009. évi kozvélemény-kutatasi adatok szerint a korméanyzat irdnti bizalom és az orszdg vezetésének elfogadottsdga Magyar-
orszdagon volt a legesekélyebb.

0 Az orszag vezetésének elfogadottsaga
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A nemzeti kormdnyzatba vetett bizalom

A kormanyzat irdanti bizalom és a vezetés elfogadottsaga 2009-ben az OECD orszagaiban
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o

Az alabbi abrén jol lathatd, hogy még a gazdasigi vélsdgot megel6zd idGszakban, a stabil gazdasdgi névekedés ellenére is Fu-
ropa legtobb orszdgdban fokozatosan nétt a koltségvetési hidny, amely jelzi a korményzati feladatelldtds Gragondoldsanak al-
taldnos sziikségességét. A 2000-es években folyamatosan és a legnagyobb mértékben hazdinkban csokkent a fiskalis egyensly
GDP-hez viszonyitott értéke.

15

10

-10 == Koltségvetési egyensily (hidny/tobblet) dtaga 2000/2008
. Atlagos évi GDP novekedés 2000/2008

A koltségvetési egyensiily GDP-hez viszonyitott értékének alakulasa és a GDP novekedése 2000 és 2008 kozott

A személyzeti politika és igazgatds reformydt siirgeti, hogy az osszes OECD-tagorszag koziil a legalacsonyabb pontszamot kap-
ta a hazai kozszolgdlati humdnerdforras-menedzsment gyakorlata (t6bbek kozott az elszamoltathatdsdgr szabélyok, a vezetdi
teljesitménycélok rogzitése, a szervezeti szintii személyzeti igazgatds folyamatos feliilvizsgdlata és a kompetenciaalapt humén-
ertforrds-gazddlkodés hidnya miatt).
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A kozszolgalati személyzeti menedzsment gyakorlata OECD osszehasonlitisban
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1.2.3. A kozigazgatas onképe (torténelmi el6zmények)

Minden szervezet, igy a kizigazgatds szervezete szamara is kiemelt jelent@sége van az 6nképnek, amely a kritikus feladat el6tt
a kozos emlékezetbe tudja idézni, hogy meg tudjuk, mert mar meg tudtuk oldani. A magyar kozigazgatés torténetét vizsgélva
megdllapithatd, hogy tobb esetben is az orszdg megujitasdnak, djjaépitésének egyik indité motorja éppen a kizigazgatds dtala-
kitdsa, eredményes beinditdsa volt. Szamos parhuzamosség fedezhets fel a 2010/11-s 1dGszak és az 1867-es kiegyezés vagy az
1920-as konszoliddcid sordn végrehajtott magyar kozigazgatds fejlesztés tertiletén, ami kell§ kritikéval szimos ponton példaval
1s szolgélhat, figyelemmel az orszdg ezen idGszakban elért eredményeire, igy még a ,,gyGztes csatdk, vesztes hdborak™ nép-
lélektan jelenség sem meriil fel sziikségképpen. A bajok és a lehetGségek napjainkban més természetiiek, nehezebben lathatéak
és rovidebb az elvért reakeiGidd, de kizos pont, hogy a lényegldtds most 1s a legfontosabb képesség, és hogy az igen gyakran
eldllo kritikus helyzetekben az eljard tisztviseld . tiszta aggyal, forré szivvel és hideg vérrel”, azaz szakszertien, elhivatottan és
méltanyos kivetkezetességgel tudjon eljarni.

A rendszerviltds idején nem jutott elég 1dd és figyelem, és a kialakult gazdasigi helyzetben kormanyzati erd, hogy a koz-
igazgatdsnak az alkotményos szint alatti részét kell§ pontossdggal gy dolgozzak ki, hogy a megorokolt rossz gyakorlatok ne
fertGzzenek tovabb. A rendszervaltds Gta kozel 6tven kormédnyhatdrozat sziiletett a kozigazgatds megyjitdsa céljabél. Szamos
részsiker ellenére a magyar kozigazgatdsnak a hatékonységa, tdarsadalmi megitélése, sot a feladatt{izd politikum értékelése nem
javult, dsszességében inkdbb romlott. Az eltelt 20 év folyamatos reformlétszata jelentGsen leériékelte a kozigazgatés fejlesztés
fontossagat, elsGsorban magdban a kozigazgatdsban.

Az Antall-kormény 1990-ben lefektette a kozigazgatds jogallami kereteit, az 6nkormdnyzati rendszer alapvetéseit, a koz-
1gazgatés korszertsitésérdl szol6 1026/1992. (V.12.) hatdrozata pedig a rendszer stabilizacigjdt tiizte ki célul. 1994 és 1998
kozott napirendre kertilt a kdzigazgatds reformja, amelynek programjét az 1100/1996. (X.2.) Korm. hatdrozat tartalmazta.
A kozigazgatés tovabbfejlesztésére nézve kétéves feladatterveket fogalmaztak meg az 1052/1999. (V.21.) és az 1057/2001.
(V21.) szdma korményhatdrozatok.

A 2002-ben hivatalba lépett kormdny &ltal inditott IDEA Program a telepiilési 6nkorményzati feladatracionalizélas és
a regiondlis dllamreform céljait kovette, de a tipushiba dldozata lett: hidnyzott belle a kizigazgatas teljes rendszerét atfogé
szemlélet. A Kormény kozigazgatds korszertsitését célzo 2198/2003. (IX.1.) és 1113/2003. (XI.11.) hatdrozatainak végre-
hajtdsa érdemben meg sem kezdGdott.

A 2004 szeptemberében megalakult kormény a kisebb és hatékonyabb éllamot tiizte ki célul. Sarkozy Tamés 2004-2005-
ben korménybiztosként a korményzati szervezetrendszer modernizédldsira fogalmazott meg javaslatokat. Ez azonban
az IDEA programhoz hasonléan sikertelen volt, mivel a kozigazgatdst a véltozdsok puszta targyaként és nem aktiv alanya-
ként kezelte, nem miikodott egyiitt a kizigazgatas alkoté erdivel, annak belsd torvényszertiségeivel nem szamolt.

A 2007-ben elfogadott Allamreform Operativ Program (AROP) a célkitiizések és program eszkizeinek kijeldlésében is alap-
vet§ atértékelésre és dtalakitdsra keriilt 2010 végén és 2011 elején, annak érdekében, hogy ne csak tetszetSs, nyugatias,
formadlis, hanem koltségardnyos és valodi véltozasok torténjenek. Tovabbi elvards volt, hogy ez torténjen nem elsGsorban
kiilsG piaci tandcsadé cégek sokszor konzerv megoldasaival, hanem ahol lehetséges, sajit fejlesztés altal, ezzel 1s forrdst
teremtve a kozigazgatdsban. A kozigazgatds a testidegen piaci megolddsokat nem engedte be. A 2007-2010 kozotti kor-
ményzds kozigazgatdsi reformjanak alappillére volt egy .,4) huménstratégia”, amelybdl pontosan a stratégia és a koncepcié
hidnyzott. A reformok kiilsG, EU-s értékelése szerint az eredeti célkittizéseket a gyakorlatban szinte egyéltalin nem sikertilt
megvaldsitani a 2010-es korményvaltésig.

1.3. A kozigazgatas-fejlesztés kiilfoldi iranyai

Az elmilt egy-két évtizedben a kizigazgatdast megajits torekvéseknek id6ben két, jol elkiilonithetd irdnya volt megfigyelhetd. Leg-
inkdbb az Gn. neohberdls allamfelfogéshoz és az abbdl eredeztethetd ) kozmenedzsmenthez (New Public Management) kapcso-
16d6 reformkisérleteknek a *80-90-es évek fordulgjatdl lehettiink tandi. A legfontosabb felismerés a kordbbi j6lét dllami rendsze-
rek miatt megnovekedett dllami szféra fenntarthatatlansdga. A célok igy az dllam méretének és kiaddsainak csokkentése, a piaci
szektor szabdlyozdsi megoldédsainak bevitele” a kozszférdba, kiszervezések, teljesitmény- és hatékonységelviiség beépitése stb.

Azonban a nemzetkozi kozigazgatési reformtorekvések Gy irdnyt vettek a 2000-es évek elején. Ennek oka a kezdddd, foként

pénziigyi jellegti valsigok sorozata volt, amely végiil a 2008-as vildgvilsagban csticsosodott. A szemléletvaltds oka az volt, hogy
a létrejott kisebb és oles6bb dllamok nem voltak képesek hatékony megoldast nydjtani a problémédkra. A kicsi és oleso esetiik-
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1. A MAGYARY PROGRAM FOGALLMA

ben gyengét is jelentett. Az Gin. neo-weberi dllamkoncepei6 ennek megfelelGen a kordbbiakhoz képest az dllami szerepvallalds
megerdsitését, a szolgdltatdsok minGségének és professziondlis nytjtdsanak kovetelményét, az dllampolgdri és kozigazgatdsi
konzultdaciok kiterjesztését, eredményalapi szemlélet elterjesztését hangsilyozta.

Az Eurépar Uni6 tagdllamaiban az aldbbi teriileteken igyekeztek eredményeket elérni a megvaldsult kozigazgatds-fejlesztést
koncepcidk:

* a kozigazgatds hatékonysdganak, eredményességének nivelése,

* a kozigazgatds kiaddsaiak csokkentése,

kozigazgatds teljesitGképességének novelése,

allampolgdrok bevondsa,

atlathatdsag szélesitése,

1gazgatdsi munka korszer(sitése, szamitogépesitése,

allampolgdr-barat kozigazgatas, dllampolgéri kartdk.

A Magyary Program megalkotdsakor nem hagyhattuk figyelmen kiviil az ismertetett nemzetkozi gyakorlatokat, de barmilyen
megoldés alkalmazdsa akér a piacrdl, akdr kilfoldrdl csak kell§ kritikdval és hatdsvizsgdlattal torténhet. A Magyary Program-
nak nem lehet feladata az egyes nemzetkozi tervek és gyakorlatok bemutatésa, hanem csak a f§ tendencidkat kivanjuk lattatni,
és a nemzetkizi gyakorlattdl tanulds (példaul e-kizigazgatés — Esztorszdg, dllampolgéri konzultécié — Nagy-Britannia, hatés-
vizsgdlat — Hollandia) tanulds képességét magdban az allomanyban kell kiépiteni, és egy ezt szervezd szervezeti beszamitdsi
pontot kell megjelolni. Sok munka van e kérben: a nyelvtudds tdmogatésa, a gyors elemzési médszertanok fejlesztése és altald-
nos alkalmaztatdsa, ugyanakkor itt kell sz6lni arrdl, hogy az EU elnckség egyik {6 jarulékos haszna, hogy a magyar kozigazgatds
a kordbbindl egy nagysdgrenddel szamosabb része sikeresen itegrdlodott az EU szakmai vérkeringésébe, amely adottsdgot
meg kell tartani. A fenti feladatok végrehajtdsa érdekében feldllitasra keriil egy szervezeti egység a Nemzeti Kozigazgatdsi In-
tézeten beliil, ahol a mértékado orszdgok kozigazgatds fejlesztési folyamatait figyelemmel kisérik, ennek alapjan mtézkedésre
Javaslatot tesznek, valamint az idGszer(i hazai fejlesztésnél érdemi elemzéssel plusz-minuszos példaként felmutatjdk a koz-
igazgatési elGkészités sordn.
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»Kozigazgatdsunk racionalizdldasa nemcsak egyszeri munka, hanem dllando célt
és specidlis modszert igényel. Nem egyszerii empirikus reform, egypdr biirokratikus
tapasztalatnak vagy étletnek braviiros érvényesitése, hanem a magyar dllam
szervezelének elvszerii vizsgalata és iizemének a tudomdany

eredmeényeil figyelembe vevd rendezése.”

(Magyary Zoltdn)

2. A Magyary Program céltételezése

2.1. A Haza Udvére és a Koz Szolgalatiban

A Magyary Program jelmondatéva vélasztott gondolat reményeink szerint egy kizisségi dsszetartozdst és a kiils6 megbecsiilést
erdsits, és kivalt magatartdsi mintdt adé szimbélum lehet. Ahogyan hdrom évszézada 1. Rékéezi Ferenc fejedelem katonéi
a ,Cum Deo Pro Patria et Libertate” (Istennel a Hazdaért és a Szabadsdgért) feliratt zdszIGik alatt vonultak titkozetbe, tgy
a kizérdek szolgdlataban llok szamara is valodi eszményként és dtmutatésként kell, hogy szolgdljon ez a risvid mondat. Ugze-
nete a kovetkezd a jelmondat erejét csorbitd tdlmagyardzdst elkeriilve: egyrészt minden egyes nap kozszolgaként feladatunk
végrehajtdsa sordn és azon tdl 1s a Hazdnak tartozunk felelGsséggel a tetteikért, ami sokkal tobb mint a lehetséges tigyfeleink
Osszessége. A kozigazgatdsban kiilondsen a kozosség dltal meghatdrozott joguralom alatt dllunk, azaz mint jogalkalmazdk a
kozt, a kozosséget szolgdljuk minden 6nzéstdl és folényességtdl mentesen, még akkor is, amikor adott tigyfél irdnydban az in-
tézkedés az dllamhatalom foganatositdsa.

Részletek Magyarorszdg dj Alkotmdnydabdl / Alaptorvényébil:
SZABADSAG ES FELELOSSEG

XXIV. cikk
Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tgyeit a hatdsdagok részrehajlds nélkiil, tisztességes médon és ésszerti hataridén
beliil intézzék. A hatdsigok torvényben meghatdrozottak szerint kitelesek dontéseiket indokolni.

XXVL cikk

Az dllam miikodésének hatékonysdga, a kozszolgéltatdsok szinvonaldnak emelése, a koziigyek jobb atlathatésdga
és az esélyegyenldség érdekében torekszik az Gy miiszaki megolddsok és a tudomdny vivmanyainak alkalmazaséra.

AZ ALLAM

A kormany

15. cikk

(1) A Kormény a végrehajté hatalom dltaldnos szerve, amelynek feladat- és hatdskore kiterjed mindarra, amit a jogszabély
kifejezetten nem utal mds szerv feladat- és hatdskorébe. A kormény az Orszaggyfilésnek felelGs.
(2) A Kormany a kozigazgatds legfGbb szerve, torvényben meghatérozottak szerint allamigazgatdsi szerveket hozhat létre.

17. cikk

(3) A Kormany dltaldnos hatéskor teriileti allamigazgatési szerve a fGvérosi és megyei korméanyhivatal.
(5) A korménytisztvisel6k jogalldsat torvény szabdlyozza.

18. cikk
(1) A mimszterelnok meghatérozza a Kormany dltalanos politikéjt.

(2) A mimszter a Kormany éltaldnos politikdjanak keretei kozott onélléan irdnyitja az dllamigazgatdsnak a feladatkorébe
tartozé dgazatait és az aldrendelt szerveket, illetve elldtja a Korméany vagy miniszterelnok dltal meghatérozott feladatokat.
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2. A MAGYARY PROGRAM CELTETELEZESE

2.2, Atf()g() cél: a hatékony nemzeti kozigazgatas

A Magyary Program legfontosabb stratégiai célja a 2012. janudr elsején hatdlyba 1éps ) Alaptorvény XXVI. cikkében foglal-
taknak megfelelGen az dllami miikodés hatékonysdagdnak, a kozszolgéltatdsok szinvonaldnak emelése: a hatékony nemzeti
kozigazgatds megteremtése.

2.2.1. A hatékonysag fogalma

A hatékonysdg fogalma sokféleképpen értelmezett elvards. A Magyary Program hatékonység fogalma kiemelt jelentGségii, hi-
szen nem csak a kozigazgatds egészének, hanem az egyes szabdlyozdsoknak, vagy éppen az egyes intézkedésnek elsGszami
fokmérdje, azaz adott feladat és végrehajtasdnak médja mennyiben felel meg a J6 Allam elvérasanak. A hatékonység fogal-
munk tidlmutat a legtébbszor haszndlt dr-érték ardanyon, és épit a Magyary Zoltdn dltal alkalmazott (eredményesség, gazda-
sagossag) fogalom kibontdsra, és azt fejleszti tovdbb hat, pontosan értelmezhetd elemre.

* Eredményes: Eredményes egy feladat végrehajtdsa, ha a kittizott feladat az elvart mértékben teljesitésre keriil. Kiilon vizs-
gdlandé kérdés e kirben a formélis és az érdemi teljesités;

* Gazdasdigos: A gazdasiigossig mar nem csak az elérendd eredményt, hanem az eredmény eléréséhez biztositott réafordita-
sokat 1s figyelembe veszi. Eszerint gazdasdgos egy feladat-végrehajtas, ha az elért eredmények a tevékenységre forditott
riforditasok a tervezettek szerint alakulnak, vagy annél jobb az ardny;

Hatésos: A feladat-végrehajtds csak a legritkabb esetben kizdrdlag feladat tdargydra hat és a hatds idGben sziikségesszertien
véltozhat, ennek megfelelGen a hatékony feladat-végrehajtds esetén az id6ben, térben és a koriilmények dsszességében nem
1déz elG olyan valtozdst, ami lerontja részben vagy egészben magét a feladatot, vagy az attél remélt eredményt (példaul egy
intézkedés kozvélemény dltah fogadtatdsa, elutasitdsa, illetve ardnytalan kornyezeti kérok);

Biztonsdgos (rugalmas): Ahhoz, hogy egy feladat valéban hatékonyan miikod)on, sziikség van a megvalésitds tervezésére,
ennek részeként modellezésére, melynek sordn a lehetséges tébb kimenet dtgondoldséra, és az ennek megfelels tobb végre-
hajtasi méd megtervezésére kertilhet sor. Akadaly esetén igy tovabbi valtozatok alkalmazhatdk rugalmasan, és biztosithatova
valik a teljesités anélkiil, hogy felesleges tobblet ergforrdsokat kellene készenléthen tartani;

Feliigyelhets: Az arra jogosult szaméra kivethetd és dontése szerint befolydsolhaté a folyamat. Fz a fogalomi elem magaban
foglalja a tevékenység dtlathatésdgdnak, uraldsdnak és a szamonkérhetdségének kovetelményét is.

Alkalmazkod6 (fejl6dd): A tervezés mellett a visszacsatolds szerepe 1s fontos a folyamatban, hiszen a folyamatos fejlGdés, a
Javitds csak ebben az esetben kivitelezhetd. Az adott feladat végrehajtdsa egy nagyobb folyamat részeként nyeri el értel-
mét, értékét, igy figyelembe kell venni, hogy ebben a Gsszefiiggésben milyen hozadéka van, milyen hasznos, 4 megoldast,
tapasztalatot hoz. Ezzel a hatékonysédg tovabb nivelhets. St elvards — éppen a versenyképesség okan —, hogy igazén az
a feladat végrehajtasi megoldds hatékony, amelyik fejlédésre képes, a lehetséges versengG megolddsok koziil a leggyorsab-
ban, leghatékonyabban lehet jobbé tenni, ami az esetek t6bbségében — hiszen a feladat-végrehajtds maga eszkoz — nem
jelent mdst, mint az (j viszonyokhoz térténd optimélis alkalmazkodast.

eredmény% gazdasa’g} hatésc> biztonsé% felﬁgyelhe@ alkalmazkod>

A hatékonysag mélyiilé fogalma

2.2.2. A nemzeti jelleg

A nemzeti jelzi céljaink szerint alapvetden két jelentéstartalmat hordoz. Egyrészt kifejezi azt, hogy a kizigazgatdsnak nem pusztan
a jogszabdlyok dltal meghatdrozott kizigazgatdsi tigyfelei vannak, hanem egy intézkedés sordn egyfajta mogottes tigyfél a magyar
nemzet, annak valamennyi tagja térben és 1d6ben korldtlanul, akinek érdekeire méltanyosan tekintettel kell lenni. Eurépdban a
nemzethez tartozds megélése képes — természetesen nem kizdrdlagosan — kozvetiteni és megfelelén elhelyezni — a sajdtsdgos nem-
zeti érdekekkel dsszhangban — més kozosségi és embert értékeket, érdekeket, felfogdsunk szerint példaul — Magyarorszdg tagsdga-
val miikods — azon nemzetkozosségi szempontokat is, amik alapjdt képezik az ENSZ-nek, az EU-nak, vagy éppen a NATO-nak.

A mésodik jelentéstartalom lényege a nemzeti 16t 1ddbeli tartdssdgdbdl fakad. A nemzet, mint a kozosség sajat dllamalkotd
képességének orokitd kizege, anyaga, amely magédban kell hordozza 1étez tudasat, szervezeti értékeit és alkotmédnyos ha-
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gyomdnyait. A magyar kizigazgatds nem csupdn a jelenben é16 kizosség sorsanak alakitdja és kerete, hanem a ma ismert,
évszazadok alatt sokat formalédott rendszere az elGdeink oroksége, mig a mai kor kozigazgatés-fejlesztési intézkedései a jovs
magyarsdgdra, az elkovetkezd nemzedékek €letére gyakorolnak majd jelentds hatést dllamszervezeti szemponthdl. Ezen meg-
fontoldsok fontos eligazitdk tudnak lenm akér kiilfoldi megolddsok dtvétele, akdr zoldmezss fejlesztések, csak gy mint egy
kordbbi gyakorlat felszamoldsa sordn.

2.2.3. A kozigazgatas fogalma

A kizigazgatds a kizérdek érvényesitése céljabdl, a kozhatalom birtokdban végzett tevékenység. Magyary Zoltdn megfogal-
mazasdban .az dllam adminisztracidja”, azaz az dllam szervezete, a kizfeladatoknak ezek természete dltal megszabott méd-
szerrel a_jogrend keretében vald eredményes megolddsdra™.

A kozigazgatds, mint minden igazgatdsi tevékenység, a kozosség (a nemzet), illetve az e kozosség dltal létrehozott allam céljai-
nak elérésére irdnyuld tevékenységek dsszehangoldsédra hivatott. Az dllam dltal Gnkormdnyzati joggal rendelkeziként elismert
és szabélyozott kozosségek maguk, illetve az erre a célra létrehozott szervezetiik vagy szervezeteik tekintetében énkormanyzati
feladatokat hatdrozhatnak meg maguk szdmara. Az dllami elismerés és szabdlyozott dtengedés kivetkeztében az 6nkorméany-
zati feladatok 1s kozfeladatoknak mindsiilnek, az ezek megvaldsitdsat célzé onkorményzati igazgatds pedig része a kozigazga-
tasnak.

A kozfeladatokat jelentds részében az dllamigazgatési és az 6nkormdnyzati szervezetrendszeren tdl egyéb szervezetek is ellat-
nak. Felfogdsunk szerint értékkel bir, amennyiben adott kézosségek (akadémidk, kamardk, testiiletek, onkorményzatok) sajat
sorsuk irdnyftdsat akként is keziikbe veszik, hogy vagy az dllam egyes hatdskoreit, kozfeladatok ellatasat dtveszik és maguk
gyakoroljdk sajdt szervezetiikre, tagsdgukra nézve, vagy éppen harmadik személyek irdanyédban latnak el kozfeladatot az allam
helyett. Mint dltaldban a szervezetelméletben sincs megfellebbezhetetlen aranymetszés. Ebben az esetben — kiemelt figyelem-
mel a hagyomdnyokra és nemzetkozi egytittmiikodési képességre — vizsgélni kell onmagdban a kozfeladat dtadés (akdr az
onigazgatdsrol, akdr kozigazgatés kifelé torténd végzésérdl van sz6) hatékonysdgdt magdt is. Jarulékos el6ny lehet az allami
tehermentesités koltség kihatdsa, sajdt igazgatds sordn elérhetd a fokozott egytittmiikodés, de ugyanigy szempont lehet adott
feladatatvevs érdekkezelési, konfliktus felvallaldsi képessége (példaul megyei védelmi bizottsag vezetdjének személye vélasztott
megyei vezetd vagy dllami kinevezett).

Az alkotményozési folyamat, a J6 Allam program végrehajtésa (kiemelten az énkorményzati reform) és a kiztestiiletek dj sza-
bélyozdsa teremt lehetGséget arra, hogy a gyakorlatban jelentkezd kisebb fogalomhasznalati, és ebbdl fakadé hatdaskori zavar
végérvényesen megsziinjon a kozigazgatds szervezet-rendszerén beliil, és a kozigazgatas, az dllamigazgatds, az onkorményzati
1igazgatds, a kozponti és teriileti kizigazgatds, az 6nigazgatds, az dtadott kozigazgatds, a kormdnyigazgatds ete. fogalma a fen-
tiek szerint pontos haszndlatba keriiljenek. A sziikséges torvények hatdlybalépését kovetGen 2012, januér 1-jét6l etekintetben
15 ellentmonddsmentes lehet a széhasznalat.
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2.2.4. A célrendszer felépitése

A Magyary Program dtfogé céljanak, a hatékony nemzeti kbzigazgatds megvaldsitdsianak érdekében a 2011-es helyzetértékelés

sordn azonositott kihivdsokra vélaszt kindl6 célokat fogalmaztunk meg.

A Magyary Program egyik fGvéllalkozdsa, hogy a kizigazgatds szertedgazo kérdéskorét négy érthets ranybdl (szervezet, fel-
adat, eljaras, személyzet) Ggy tudja ldttatni, hogy ne legyen olyan felmeriild kérdés, ntézkedés, cél etc., amit ebbe a négyes
felosztdsba nem tudunk elhelyezni. Szdandékunk szerint metszet nélkiil sikeriil ezt végrehajtani, természetesen tudva, hogy
egy-egy jelentGsebb intézkedéssor, szinte trvényszeriien érinti mind a négy beavatkozasi teriiletet (korményablak), de van

elsGdleges jellege annak az intézkedésnek, amely alapjdan besoroljuk (korményablak = eljaras).

A célrendszer lényege, hogy a fenti négyes tagolds a kozigazgatds-fejlesztési céltételezés sordn tin. beavatkozdsi teriiletnek mi-
nGsiil, ezen keretek kozé rendeztiik — szohaszndlatdban illeszkedve az AROP/EKOP fogalom rendszeréhez 1s — az egyes célokat,

alcélokat.
Hatékony nemzeti kozigazgatas megvalositasa
|
Szervezet Feladat Eljaras Személyzet
Eredményes Feladat- Ef(ilszl‘;l]?)l;?iss(;k Ugyfél- Személyzeti Kiszamithato,
Svenvezet rendszer G Iis - kapesolatok igazgatas vonzo
miik6dés megujitasa g;lr;;(;ona ! javitasa fejlesztése életpalya
. N Ugyfél- = R
Teljes kor Teljes kort Sztenderdi- k‘g} p Megfelels Elkotelezett
— szervezet — feladat- — ,alas — szOoZ 0211{[21_ El}unka}ltai{m | unka-
kataszter kataszter . SECEESo% tarsak
aso kialakitasa
Attekinthets, it Mingségi | Lmyest Vezetél Felkésziilt-
—caysegesitett | ¢ tartalmi jogalkotas | | kommuni- kéPCSSé»ng | ség javitasa
szervezet deregulacio 108 Kéci fejlesztése gl
rendszer aco, -
konzultacio
Stratéoiai Vissza-
Elégséges otrateglal csatolas, L
L ol aralée tervezeés e g
felszerelés PR monitoring, aroees,
megijitasa értékelés biztositasa
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3. A Magyary Program beavatkozasi teriiletei

w~Ha egy hivatal rosszul van szervezve és vezetve, az aldrendeltek legnagyobb
erdfeszitése és lelkiismeretessége sem fog teljes eredményt elérni.”
(Magyary Zoltdan)

3.1. Szervezet

3.1.1. A kozigazgatas szervezetének fogalma és egyszertisitése

A kizigazgatds, mint szervezetrendszer a nemzeti erdforrdsoknak a kozeélok megvaldsitdséra torténd felhasznéldsdval foglal-
kozik, és a kozigazgatdsi szervek Gsszességébdl épiil fel. A Magyary Program eddigi intézkedései elsGsorban a kozponti kiz-
1gazgatds, az dllamigazgatds szervezetrendszerére terjedtek ki, de egyes javaslatai természetesen érintik az onkorményzatokat,
mint szervezeteket (megyei, helyi, kisebbségi és koztestiileti nkorményzati szervek).

A Magyary Program egyik dj eleme, hogy nem pusztén a kozigazgatdsi szervezetekre tekint, hanem az an. héttérintézmény fo-
galmadt kiterjeszti az dllami alapitdsa kozalapitvanyokra és alapitvdanyokra, valamint azon tobbségi dllami tulaydond gazdasdgi
tarsasdgokra, amelyek jellemzden kizigazgatdsi, illetve dgazat, allami feladatok végrehajtdsdban vesznek részt.

A kozigazgatds, mint minden igazgatds természetes fejlgdési irdnya a novekedés, a burjanzas, melynek legtrividlisabb oka, hogy
a szervezeti vezetGk emberek, és ha mésért nem, az emberi evoliicié eredménye okdan, djabb hatdskoroket és szervezeteket hoz-
nak létre, szereznek meg, vagy az elveszitetteket pétoljak.

Ennek megfelelGen a hatékony kozigazgatds 1d6rdl iddre megmetszi a szervezetrendszerét, a kiiiresedett, parhuzamos szer-
vezeteket felszamolja. Uj szervezet alapitdsok esetében dllandé alapkérdés kell, hogy legyen a ,miért ne” helyett a ,miért is”.

A hatékony kozigazgatds szervezetrendszerének a legfGbb jellemzdje, hogy rendben tartott, amely az aldbbi szempontoknak
valé megfelelést jelenti:

1. annyi és olyan jogdlldsa szervezet &ll rendelkezésre, ami a hatékony feladat-végrehajtashoz elégséges, (e kirben kell vizsgélni
az un. kiszervezett feladatellatasok kérdését, fGszabdly szerint a ,sziikséges legkevesebb” megkozelitéshen),

2. szervezetek belsd miikodése, nyilvantartdsa, egymdshoz valé viszonya tisztazott és elfogadott,

3. a szervezetek felszereltek, azaz fizikai és informatikai elhelyezésiik és miikodésiik megfeleld, az ehhez sziikséges anyagi és
személyi erdforrds rendelkezésre 4ll.

A Magyary Program végrehajtdsa sordn a szervezet-konszoliddci a hierarchidban feliilrGl lefelé (orszégos, teriileti és hely)
feladatellatasban beliilr6l kifelé torténik (hivatalok, héttérintézmények, onigazgatck). A Magyary Program lekoveti az elsG-
sorban a Sz€ll Kalman Terv dltal megvaldsuld dgazati szervezeti atalakuldsokat.

Magyary Program, mint a Kormény stratégiai dokumentuma a kormdnytdl részben vagy teljesen fiiggetlen szervezetek sza-
mdra a Kormdnyhoz valé viszony szerint hatdlyosul, azzal, hogy t6rekvésiink szerint a céltételezés sordn igazoddsi pont lehet.

Hataskor/Illetékesség Orszagos Teriileti Helyi
Altaldnos Kormany Févirosi, megyet Jegyzs
kormanyhivatal
Kiil6nos Minisztérium Kézponti hivatal teriileti
Korményhivatal szerve

Kézponti hivatal kizponti szerve
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Szerv jellege

| Szerv tipusa

Példa

Jellemzd tevékenység

A kozponti kozigazgatas szervtipusai

Kozponti dllamigazgatasi
szervek

minisztériumok, Miniszterelnckség, KIM, BM, dgazati stratégiat alkot, koordinal,
valamint a NGM, NFM, VM, NEFML, HM, | hatosagi tevékenységet végez,
Miniszterelnckség KUM kozszolgaltatast szervez, nyujt

autonom allamigazgatasi
szerv

Gazdasdgi Versenyhivatal,
Kozbeszerzések Tandcsa

dgazati stratégiat alkot, koordinal,
hatésagi tevékenységet végez,
kozszolgaltatast szervez, nyujt

korményhivatal

Szellemi Tulajdon Nemzeti
Hivatala, Nemzeti Ad6-
és Vamhivatal

hatéségi tevékenységet végez,
kozszolgdltatast szervez, nydjt

kézponti hivatal

Nemzeti Fogyasztovédelmi
Hatdsag

hatésdgi tevékenységet végez,
kozszolgdltatdst szervez, nydjt

rendvédelmi szervek
orszigos parancsnoksdga

Orszdgos Renddr-fékapitdnysig

hatésdgi, rendvédelmi
tevékenységet végez

Kozponti kozigazgatds
teriileti szervei

megyei korméanyhivatal

Veszprém Megyei Kormanyhivatal

koordindl, hatdséagi tevékenységet
végez, kizszolgaltatast szervez,
nyujt

kozponti hivatal teriileti

Magyar Allamkincstér Veszprém

hatdsdgi tevékenységet végez,

Kozbeszerzési és Ellatasi
I'6igazgatdsag

szerve Megyei lgazgatdsiga kozszolgaltatdst szervez, nyijt
Agazati szervek orszagos Magyar Nemzeti Mazeum, kozszolgaltatdst szervez, nyajt

A kozponti kozigazgatas szervezetrendszeréhez kapcsol6dd

szervezetek

Alapitvanyok, a Kormény, Magyarorszagi Zsid6 Orokség jellemzden kozszolgaltatast
kézalapitvanyok a minisztérium altal Kozalapitvany, Hadigondozottak | szervez, nyujt, szakmai kozéletet
alapitott szervezetek Kézalapitvany szervez
Gazdasagr tarsasagok Magyar Nemzeti jellemzden kozszolgdltatast
Vagyonkezel§ Zrt. szervez, nyqjt (véllalkozasi

tevékenységet végez)
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s

3.1.2. Allami szervezeti kataszter és teljeskorii szervezeti megujitas

Ahogy Magyary Zoltén is utal rd, a kozigazgatds hatékony miikodésének alapfeltétele a megfelels szervezeti (hivatah) struktd-
ra. Ennek érdekében ki kell alakitani a feladatok szdmbavételéhez igazodva a takarékosabb, dtlathatébb szervezeti rendszert.
Bérmilyen dtalakitds eldfeltétele, hogy pontosan rogzitve legyen az dtalakitandd szervezetrendszer felépitése. Ennek megfele-
16en — Magyary Zoltan 1941-es szervezetkataszterének ma is aktudlis szerkesztési médszereire épitve — elkésziilt a magyar koz-
1gazgatds szervezeti dbrdja, ami 2011. év végére minden szervezeti adatot (személyzet, gazdalkodas, elhelyezés etc.) tarolm, di-
namikusan felhaszndlni képes vezetési irdnyitési rendszerré fejlGdik, a szervezeti konszolidécidval parhuzamosan béviil, alakul.

A magyar kbzigazgatas szervezetének vazlata az 1941 év vegén.

Waapiatin u Magyar Kasigargatiatadamingl (ntdant

2. .

e

1y

A magyar kozigazgatas szervezete 1941-ben

A Magyary Program szerinti szervezeti kataszter nem pusztdn a szervezetek tételes szimbavételét jelenti, és a formakényszer
tartdsa mellett dttérést mds szervezeti forméra, vagy adott esetben Gsszevondst, vagy beolvaddst, hanem javaslattételt a bels§
szervezeti fejlesztésre, igy kiilonosen:

a) hatdskori, vezetés-irdanyitdsi kérdések, illesztések rendezése,

b) a formakényszer kovetkezetes érvényesitésétse (egységes, ardnyos belsd szervezeti tagozddas és miikodési médok),

¢) a kiszervezések dttekintése,

d) fizikai és informatikai felszereltség.

A Magyary Program keretében a fenti elvek szerint haladéktalanul az dj kormdny hivatalba 1épésével a 13 minisztériumbdl
8 minisztérium alakult, majd a Miniszterelnokség. A Magyary Program elvérdsai szerint a kozponti kozigazgatés és kozvetlentil

hozzérendelt hattérintézményeinek kiilsg és belsé konszolidaciGja 2011. végére megtorténik, olyan titemben, hogy a 2012-es
koltségvetés tervezése sordn mdr 1 szervezeti keretben, és miikodés szerint tudjanak szamitdsba jonni.
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A Magyary Program végrehajtdsdval iitemesen halad a kizigazgatdsi szervezetrendszer — sokszor nehezen lathaté — két kiilon
rendszerének nyilvantartasba vétele, mitkidésének szakmai- és kiltségértékelése, és ezen rendszerek egyszerfisitése. igy egy-
részt a jogszabdllyal, vagy kozjogi szervezetszabdlyozo eszkizzel létrehozott testiiletek esetében: a feliilvizsgdlat eredményeként
a kordbbi 20 testiilettipus hatra csokkent és bevezetésre keriilt itt is a formakényszer, megkezdGdott a mintegy 300 db testiilet
feliilvizsgdlata és ritkitdsa. Mésrészt a nemzetkozi szervezetekben valé korményzati részvétel konszoliddcigja: mindisszesen
25.888.814.040,- forint koltséget tesz ki, amely a tagsdg megsziintetésével, felfiiggesztésével, valamint az 6nkéntes hozzdjaru-
ldsok esokkentésével 231.016.264,- forinttal csokkenthet& mér az idei év folyamén.

Miniszterelnok
L MER IRM OM NFGM SZMM  EUM HM KOUMPM KHEM FVM KVVM
11 R ens N AN
i 8 1 i aB
v B
V.ooab RN A iy b I AN A gy L AR \
A kozigazgatasi szervezetrendszer felépitése 2010 majusiban...
Miniszterelnok
1 KIM NEFMI HM  KUM
1. A s N SR NS
IIl' COICN A0
IV.
V.
...¢s 2011 médjusaban...
Jelmagyarazat

I. Minisztérium

II. Egyéb orszagos hataskor( szerv
II1. Teriileti allamigazgatasi szerv
IV. Kézalapitvany

V. Gazdasagi tarsasag

Szervtipus Szamuk 2010 | Szamuk 2011

Minisztériumok 13 db & db

Orszdgos hataskorti szervek 45 db 47 db
Tertileti allamigazgatdsi szervek 292 db 93 db
Kozszolgaltato koltségvetési szervek 193 db 92 db
A Kormény, valamint a minisztériumok dltal alapitott alapitvanyok, kizalapitvinyok 68 db 21 db
Gazdasdgi tarsasag 38 db 57 db
Minddsszesen 649 db 318 db

A kozigazgatasi szervezetrendszer felépitésének valtozasa
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A kozigazgatds szervezeti megujitasdnak legfontosabb részét képezi a tertileti kizigazgatds teljes szervezeti megtjitasa, amely-
nek elsd 1épéseként 2010. szeptember 1-jével Gjra létrejottek a megyer (fGvarosi) kozigazgatdsi hivatalok, mayd ezeknek
a bazisan 2011. janudr 1-jével megkezdték miikodésiiket a megyei (f6varosi) kormanyhivatalok, mint a Kormény éltaldnos
hatéskordi tertileti allammgazgatdsi szervei. A mintegy 30 dekoncentralt allamigazgatdsi szervbdl 15, a kormdnyhivatalok szer-
vezetébe integralddott szakigazgatdsi szervként, 10 szervezet pedig a kormdnyhivatalok ellenGrzési, koordindciGs és véleménye-
7és1 jogkorébe keriilt, tovabbi 5 szervezet esetén a kormdnyhivatalok csak koordinécids jogkort gyakorolnak.

Koézponti hivatalok/
szakminisztériumok
Nemzeti Allamigazgatasi
Ko6zpont
I
e -
{ |
L INTEGRALT MEGYEI |
szakmai irdnyitas KORMANYHIVATAL |
_ p p !
kormanymegbizott !
o o S oo - |
szervi/funkcionalis fGigazgatd \
iranyitas igazgatd \
“““““ > | Integraciobol
koordindci6 Torzshivatal | kimaradé
(és ellen(’)’rzés)_> |, szakmai fankcionalis € - teriileti
szervezeti szervezeti -~ ---- » dllamigazgatisi
egységek egységek szervek
©
—
Ly — | N |on | [0 | O |~ :
plelelelele|le|F
- - - - - - - -
<5} (<5} (<5} (<5} (<5} (<5} (<5} (<5}
N N N N N N N N
ol w o w w2 w2 o w2
=l 28 Sl Sl Sl Sl Sl oS
) 2} o2} 2} 52} 2} 2} 2}
S IR I R I I R R -
- =] S|+ = = |~ =
S| 3|33 |s|3|=
on| op| ool &o| &of &o| o | &o
N N N N N N N N
S| s|ls|ls|s|s|s|s
&n| &n| ep| 80| &p| 80| 0| &b
50 (WRSK (RSO G0 [ESn 0D 60 [R5
v e (e v g e v e e
N Bl e e e e
N N N N N N N N
el w2 w w2 w w w w2

kirendeltségek .

A kormanyhivatalok felépitése (2011. januar 1-jei allapot szerint)

2z

A kovetkez§ években hatalmas feladatot jelent a kormanyhivatalok és egyéb, dsszevondssal keletkezett szervek miikidésének
belsd felfeszitése, konszolidécigja.

Emellett elkezdddik a jardsi allamigazgatds kialakitdsa is, amelynek értelmében a megyei korméanyhivatalok aldrendeltségé-
ben, alapvetGen az adott jarasban jelen 16v szakigazgatasi szervekbdl és az okméanyirodakbdl, létrejonnek a jardsi kormény-
hivatalok.

Ezzel szorosan osszekapesolGdik az el6készités alatt allo 6nkorményzati reform, amely a Magyary Programmal egyiitt elhozza
a helyi koziigyek, valamint az dllamigazgatdsi tigyek régéta halogatott szétvalasztdsat a jardsi kormanyhivatalok és az 6nkor-
ményzatok kozott. Az an. jegyz6i hatdskor jegyzék dttekintésre keriilt a kivetkezd szempontok szerint:

* a helyi koziigyek korébe tartozé (szakmai) hataskorok (a jovében onkorményzati hatdskor);

¢ dllamigazgatdsi (szakmai) hatdskorok (a jovében korméanyhivatah hatdskor);

* azigazgatdsi (funkciondlis) hataskorok mindkét szerv hatdskorében megmaradnak.

25



3. A MAGYARY PROGRAM BEAVATKOZASI TERULETEI

Itt ér Gssze kiilonos sidllyal a Magyary Program, és indokolt a szorosan dsszehangolt végrehajtés az intézmény-fenntartési (Széll
Kalman Terv) kérdések, valamint a helyi fejlesztési és iparpolitikai kérdések (Uj Széchenyi Terv) kapesan az emlitett mdsik két
stratégiai tervvel.

A jarasi rendszer kialakitasanak iitemezése

Szakmai koncepcié megvitatdsa 2011. jalus

Az 6nkormanyzati és dllamigazgatas jardsi szint{ illesztése, a sziikséges jogszabdlyokkal | 2011. oktéber

Jarasi rendszer, hatdrok kialakitasa 2012. elst félév
A szervezet felkésziilés 2012. masodik félév
Uj jarési rendszer induldsa 2013. januar 1.

megyei allamigazgatasi kollégium

I I
. ! . s e 2,7 s . !
Nemzeti i |koordinacios ellendrzési . !
P L P m i
Ado- és X jogkorbe és K ,eg}’ﬁ. al |
Vambhivatal |! | tartozo véleményezési | | FOrManyiivatat |
terileti I allami jogkorbe !
szerve X szervek tartozo !
! allamigaz- :
! gatasi szervek !
I
P S I I P
A A4 A Y Y A
kirendeltségek ‘ ‘kircndcltségck ‘kircndchségck‘ - .
- kézponti
pl. NAV pl. Szeghalmi pl. KSH €gyes megyel jegyzd
Szarvasi Polgari Védelmi  Székesfehérvari szakigazgatisi okmanviroda
Kirendeltség Kirendeltség Osztaly szervek kirendeltségei .

pl. Munkaiigyi Kézpont
Go6dollsi Kirendeltsége.,
ANTSZ Sopron-Fertddi

Kistérségi Intézete
A kistérségi allamigazgatas jelenlegi felépitése

megyei allamigazgatasi kollégium

I I
! R4 2,7 s . !
Nemzeti i |koordinacios ellenérzési . !
I
P2 I3 1 . . 3 o
Ado-és || jogkorbe és K m,eby;:,l al |
Vamhivatal |! tartozo véleményezési ormanyluvatal ||
tertileti I allami jogkorbe !
I -
szerve 1 | szervek tartozo !
! allamigaz- :
i gatasi szervek !
I
|

! Jarasi hivatal

A4
kirendeltségek ‘ ‘kirendeltségek‘ ‘kirendeltségek‘ legyzG vagy hivatalvezetd ‘

pl. NAV pl. Szeghalmi pl. KSH
Szarvasi Polgari Védelmi  Székesfehérvari |:| |:| |:| okmanyiroda

Kirendeltség Kirendeltség Osztaly szakigazgatési
szervek

A jarasi allamigazgatas tervezett felépitése
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A francia érintettségii ETT-k rendszere

A kozigazgatdsi lat6térnek mind foldrajzilag, mind hatédskorileg (fejlesztési és intézményfenntartéi hatdskorok) a legszé-

lén taldlhat6 a hatdrokon dtnydld, transznaciondlis, valamint regionélis kohéziot megerGsitd Eurépai Tertileti Tarsuldsok
(ETT) rendszere, amelynek eurdpai jogi kerete magyar-lengyel kezdeményezésre jitt létre.

Az Eurépai Teriileti Tarsuldsok jogi személyiséggel rendelkeznek, sajat koltségvetésiik, személyzetiik és szerzGdési képes-
ségiik van. Hatdrmenti, hatdron édtnydlo, régick kozotti, testvérvarosi, transznaciondlis egyiittmiikodés megvaldsitdsara

egyardnt alkalmas keretet nytjtanak.

Az Eurépai Teriileti Térsuldsok az egyiittmiikodési lehetGségek valamennyi fajtdjét lefedik.

3.1.3. Elégséges felszerelés: az Ereky Terv

Egy katondhoz hasonlatosan, egy tisztvisel§ elégséges felszerelése azoknak a kiils@, fizikai és informatikai feltételeknek az dssze-
foglalé neve, amelyek a belss, tudati feltételekkel egyiitt biztositjdk, hogy a tisztvisel a tdle telhetd legjobb médon elldthassa
az dllamszervezetben rabizott feladatokat. Es ugyanez elmondhaté egy szervezet miikidésérdl, azaz a korabbiakhoz képest
a Magyary Program véltoztatni kivan azon a gyakorlaton, hogy a kozigazgatés (és személyzetének) fizikai és informatikai (en-
nek részeként mind az IT fizikai, mind a virtudlis, webes) miikodési feltételrendszere elsGsorban egyes visszaélések kapesan
keriil az érdeklGdés kozéppontjaba, még akkor is, ha ezen feladat részét képezd gondnokségi teendket ma inkébb a Facility
Management kifejezéssel illetik.

AMagyary Program részeként Ereky Terv néven torténik a fenti cél megvaldsitasa, azaz a kormdnyzat teherbirg-képessége sze-
rint a legmegfelelébb elhelyezés és felszerelés biztositdsa a szervezetek és a személyi dllomdny szaméra. A terv névaddja Ereky
Istvan (Esztergom, 1876. december 26. — Lipdtfa, 1943. médjus 21.) a korszak mésik kiemelked kozigazgatdsi és pénziigyi
jogi tuddsa volt. Az Ereky Tervet a Kozigazgatési és Igazsdgtigyt Mimisztérium a Nemzeti Fejlesztési Minisztériummal és a Ma-
gyar Nemzeti VagyonkezelG Zrt.-vel szoros egyiittmiikidésben hajtja végre, ennek sordn az ingatlan-elhelyezési, a beszerzési,
a gondnoksdgi, az informatikai infrastrukturdlis kérdések kozosen keriilnek rendezésre.
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Az Ereky Terv végrehajtdsa sordn elvards, hogy az épiiletek elhelyezkedése (példaul fizikai kozelség a kormanyzati kozpont-
hoz), tulajdoni helyzete (elsGsorban éllami ingatlanok), kialakitdsa (miikodési méd szerint beosztds), energia takarékos meg-
olddsok alkalmazdsa a hatékony miikodést szolgélja. Az Ereky Terv része az dllamm igények érvényesitése olyan esetekben,
amikor adott, az Ereky Terv céljaira haszndlhaté ingatlant barmilyen okbdl kivitték az édllam 146, illetve rendelkezési korébdl.

Az Ereky Terv részei és indulds szerinti titemei:
1. titem: A minisztériumok és egyes, kiemelt fontossdga héttérintézmények elhelyezése, felszerelése;

2. iitem: Az 1. iitemben nem érintett hattérintézmények elhelyezésével kapcsolatos dtfogd elhelyezési koncepcié megvaldsitasa
(melynek része olyan kozos infrastruktirdk kialakitdsa, mint példaul a kozponti kormdnyzati irattdr);

3. titem: A személyi dllomény részére joléti szolgdltatdsokkal dsszefiiged ingatlan-fejlesztési koncepcié kidolgozésa és végre-
hajtédsa, gy kiilonosen . fecskehdzak™ hélozatanak kiépitése, amellyel biztosithaté a fiatal péalyakezdd, vagy nem a fGvérosban
él5 kormanytisztviselok életkoriilményeinek javitdsa; a kormdnytisztviselok gyermeker részére kedvezményes Gvodai ellatds
biztositdsa, valamint tidiilési, étkezési és szabadid@s lehetdségek kialakitdsa (példdul a kordbbi id@szakban, vélhetGen az dron
aluli értékesités céljabdl lepusztitott és elhanyagolt tidiil6k rendbetétele és megnyitdsa);

4. titem: A teriilet kozigazgatatds, korméanyhivatalok épiilet- és informatikai infrastruktardjanak konszoliddciGya, az integralt
tizemeltetés megolddsa. Ennek részeként a Magyar Allamvasutak Zrt. és a Volanbusz Zrt. hasznalatdban 1évG palyaudvarok,

valamint més dllami cégek (pl. Magyar Posta Zrt.) tulajdondban 1évd, kihaszndlatlan vagy elhanyagolt dllapotd ingatlanok
feldjitdsa, és ott tovabbi 4 integrélt tigyfélszolgélatok (Kormdnyablakok) létesitése;

5. iitem: A Magyar Allam kiilfldi kizigazgatasi cél ingatlanjai helyzetének felmérése és iizemeltetésének fejlesztése szorosan
egytittmiikodve a Kiiliigyminisztériummal.

A fontosabb allami intézmények elhelyezése (Ereky Terv)
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+A kozigazgalds feladata a cselekvés.
A jogallamban ezt a jogrend szabdlyozza”

(Magyary Zoltan)
3.2. Feladat

3.2.1. A kozigazgatas feladatanak fogalma

Az dllami miikodés elemi egysége a feladat. Az alacsony hatékonysdgii miikodés az esetek tdlnyomé tobbségében a rossz, hid-
nyos feladatkiaddsra, vagy -értelmezésre vezethetd vissza. Azt az adott kozigazgatdsi €lethelyzet, fgy kiilonosen a feladatot
kiad6 vezetS donti el, milyen szinten megy le (mozdulati szint) a feladat kibontdsa sordn (példaul kezdd tisztvisel szaméra
a folyamat elmagyardzésa lehet indokolt). A Magyary Programban meghatérozdsra kertil, az aldbbiak szerint, melyek a fel-
adat, mint alapegység kitelezd és eshetdleges tartalmi elemei, és mint legkisebb elemet, igy érdemes megragadni (azonos fe-
lelGs, targy, forrés, hatéridé/titemezés):

¢ a feladat kételezd tartalmi elemei: az adott feladat felelGse, tdargya, hatdrideje és forrdsa;

¢ a feladat eshetdleges tartalmi elemei, amelyek minden esetben a feladat végrehajtasanak koriilményeit hatdrozzak meg,
és lényegileg befolydsoljdk a feladat-végrehajtds hatékonysigdat: az adott feladat kizremtikoddi, érintettjer, fedezete, eldfel-
tétele, végrehajtasi modja, illetve az eljarastipusa. Kiilon kérdés a feladatkiadds sordn a cél meghatédrozdsa, mint eshetleges
elem. Létezd és adott esetben legitim megoldas lehet, hogy a hatékony feladatvégrehajtds érdekében a feladat kiaddja a f6-
szabalytdl eltérd céltételezést tesz (példdul indokolt esetben halogaté targyaldsi magatartds).

A feladatnak a kozigazgatdsban — szemben més szervezeti miikodéssel — minden esetben van, kell hogy legyen jogilag beazo-
nositott forrdsa, amely az adott feladat végrehajtdsat kotelezGvé teszi a kizigazgatds személyzete szamdra. A feladat forrdsa
a legmagasabb elméleti szinten az alkotmany, egy szintel lejjebb — adott esetben t6bbes felhatalmazéssal 1s — szétbomlik

a rendszer, a mésodik szinten a kovetkezsk lehetnek a feladatforrasok:

1. jogszabaly, kizjogi szervezetszabdlyozo eszkoz (ide értve a nemzetkozi tagsdgokat 1s);

2. stratégial dokumentum (pl.: Széll Kalman Terv, Magyary Program, intézkedési tervek, nemzetkozi egyiittmiikodés);
3. eldre nem tervezett helyzet, természetjogi kényszer (pl.: vorosiszap katasztrofa, vesztes per).

A harmadik esetet azért érdemes kiilon is szdimba venni, mert alkotmdnyos berendezkedésiink szerint az allam csak és kizaré-
lag a jogszabdly dltal nevesitett feladatokat hajja végre, az ehhez sziikséges tn. beépiilés a feladatrendszerbe meg is torténik
mind a stratégiai dokumentumok, mind a jogilag meghatdrozott rendkiviili helyzetekben (példdul katasztréfa). Ennek elle-
nére is elGallhatnak olyan koriilmények — akar rossz jogalkotési fogalom-meghatdrozds okdan —, amikor szervezetnek, illetve
a tisztviseldnek feladatot kell teljesitenie, végsd soron valami dltalanos emberi torvény, természetjogi megfontolds alapjan, ki-
fejezett tételes jogi hdattér nélkiil is. Ehhez képest a tisztvisel§ természetesen a feladatot leginkdbb az eloljaré utasitdsa, vagy egy
jogszabdly, szabdlyzat alkalmazdsa dltal, szinte rutinbdl veszi fel.

A feladatforrdsok pontos meghatdrozésa, illesztése azért bir kiemelt jelentGséggel, mert csak igy érhetd el a forrdsok dssze-

angoldsa dltal a végrehajtds sordn a sziikséges Gsszhang a kozigazgatdason beliil: a parhuzamos és ellentétes eljaras kizardsa,
hangol Ital hajt k h k ¥ beliil h llentétes el ki
a feladatsorok egymésra épiilése és illesztése.
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A kézigazgatasban dolgozok feladat-végrehajtasat a fegyelem és a kreativitds egészséges egyensilydnak kell jellemeznie. Ter-
mészetesen egyes munkakorok esetében az el6bbi, mésok esetében az utébbi domindl. Emellett elvérds a szakmai alapossig,
a lényegldtas és a pontossag. Az alabbi dbra jogszociolégiai oldalrdl ragadja meg a feladat forrasat, amit ettél fiiggetleniil érde-

P

mes a végrehajtds sordn szem el6tt tartani, mert ilyen szempontok automatikus, ellen6rz6 tesztszerti végigfuttatdsa, f6leg egy

oz P

mérlegelési jogkirben hozott dontésnél, elvarhat6 egy minGségi munkdra torekvd tisztviselGnél.

Kozigazgatasra hatast gyakorlé kornyezeti elemek

3.2.2. Az allami feladatkataszter

A kozfeladatok teljes korti meghatdrozésa és rendszerezése régr addssdg, amelyet pétolni kell. Mar 1932-ben Magyary Zoltan
A magyar kizigazgatds tikre” cim{i munkédjdban kisérletet tett a kozigazgatas feladatainak szamba vételére. A gytjjtemény
9850 tételt tartalmazott, minden feladathoz hozzarendelte az eljaré kozigazgatdsi szervezetet és a hatalyos jogszabalyi hivatko-
zést. 2011-1g sajnos nem késziilt hasonléan teljes korii felmérés (kataszter) a kozfeladatokrdl. 2007-ben késziilt egy kiilesinre

1gényes anyag és honlap, de a tartalmi egyenetlensége okdn az nem tekinthetd valddi felmérésnek.

A Magyary Program keretében 2010 Gszén inditott nagyszabdsti munka célja olyan elem szintii kozfeladat-kataszter kialaki-
tasa, amelyre a stratégiai dontéseket és a jogalkotdst tdmogaté informéciGrendszer épiil.

A kozfeladat-kataszter 2011 végére — mar feltéltve a sarkalatos torvények rendelkezéseivel — fogja szolgdlni a dereguldciét és
a végrehajtast szintii jogalkotdst.
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Agazat | Alagazat | Szakteriilet | Feladatcsoport | Feladat
Kozigazgatdsi és lgazsdgiigyt Minisztérium
Kozfeladatok

1. Igazsagligy

2. A kbzigazgatds fejlesztésével, szervezésével kapesolatos feladatok

2.1 Kozigazgatds szervezése és miikodése

2.1.1 Tertileti dllamigazgatési szervekkel, koordindcival kapcsolatos feladatok

2.1.1.1 Szakmai iranyitas

2.1.1.1.1 Korzetkozponti miiveleteket ellaté
teleptilési, fGvarosi keriileti nkorményzat

Jegyzdjének iranyitdsa

2.1.1.2 Mtikodés ellendrzése

2.1.1.3 Feladatok teriileti végrehajtasanak Gsszehangoldsa

2.1.1.4 Teriileti koordinacios feladatok

2.1.1.5 Javaslat a kistérségi és regiondlis kizigazgatdasi intézményrendszer
Atalakitasara

2.1.1.6 A polgarmester, a jegyz0, a képviseld-testiilet hivatalanak
tigyintézgje altal ellatott, az dllamigazgatasi feladatok ellenGrzésére

iranyuld tevékenység Gsszehangoldsa

2.2 Kozigazgatés fejlesztése

2.2.1 Fejlesztéspolitika, kizigazgatasi politika

2.2.1.1 Kormanyzati feladatok és a kozigazgatas fejlesztés hivatali

feladataiak iranyitdsa és Gsszehangoldsa

2.2.1.2 Kozigazgatas fejlesztés hivatali feladatamak ellatdsa

2.2.1.2.1 Az Allamreform operativ program
akcidtervének kidolgozdsa

2.2.1.2.2 Részvétel az Elektronikus kozigazgatés
operativ program akciétervének

a megirdsiaban

Mar a kataszter absztrakcids, elvontsdgi szintezésénél illeszteni kell a kozponti kozigazgatds szervezeti rendszeréhez.

A feladatkataszter felépitésének részlete

Feladatkataszter
Agazat Alagazat > Szakteriilet > Feladat- »| Feladat
csoport
Y A4
¢ S Helyettes Allamtitkéar Onallo szervezeti . s
Allamtitkar yeres AT . Nem onallo
Autonom jogallasu Korményhivatal ceyses szervezeti
rillamirra] ogfuési Kézponti Hivatal > (Féosztaly, covsén > Miivelet
¢ 7g¢ b A . gy
o7re Orszdgos hataskord kabinet, S
szerv P (Osztaly)
szerv tarsasag) ’
Szervezetkataszter

A feladatkataszter és szervezetkataszter viszonya
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3.2.3. A formai és tartalmi deregulacio

A kozelmdltig a minGségi szempont hattérbe szoruldsa a jogalkotdsban, a megfelel hatdsvizsgdlati rendszer hidnya miatt na-
gyon magas volt a jogszabdly-mddositdsok szama, ami mind a jogbiztonsdg, mind a hatékonysdg szempontjabdl rendkiviil
kockézatos. A minGségi jogalkotds megalapozésihoz sziikség van a hatélyos kozponti joganyag meghatérozott jogteriileteinek
attekintésére, ami lehetGvé teszi a joganyag mennyiségének csokkentését, a meglévd ellentmondasok kikiiszobolését, az ad-
minisztrativ terhek csokkentését, valamint egyéb tartalm jogtisztitast. Az dttekintés eredménye a dereguldciGs jogszabélyter-
vezetek elkészitése. A joganyag dttekintése és a dereguldcié sordn kiemelt jelentdséget élveznek az tigyintézés egyszertisitését,
tovdbba az tigyfelek tomegét érintG nagy eljaréasi kodexek:

¢ az dllamhdztartasrdl sz616 1992. évi XXXVIIL t6rvény (a tovdbbiakban: Aht.),

* a kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgéltatds dltalanos szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény (a tovdbbiakban: Ket.),
* a kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. térvény (a tovdbbiakban: Kbt.),

* a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (a tovdabbiakban: Jat.),

* az adozés rendjérdl szol6 2003, évi XCII. torvény.

Adott kor kizigazgatdsanak legmarkédnsabb kulturdlis Idbnyoma a jogalkotdsa. A jogalkotds messze nem csak jogi szakmai kér-
dés, hanem életldtds és Gnismeret kérdése az appardtus részérdl. Az érdemi eredmények elérése érdekében tjul meg a jogalkot6i
szakemberképzés is a kormdny tdmogatdsaval. A 2011-ben még a Corpus Juris Hungarici sajnos elhizott és fejnehéz. Ezért
a Magyary Program célrendszere szerint érthetd szovegezésti (nem ggis) és egyszerii szerkezet(i (Gszinte) jogszabélyokat kell
irni. Bétran kell €l azzal a lehetséggel, hogy csak azt szabélyozzuk normdval, ami vagy nem nyilvanvald, vagy nincs olyan
mogottes szabdlyrendszer (példdul Btk.), ami egyébként is a helyes jogalkalmazdsra tereli az érintetteket. Szakitani kell azzal
a gyakorlattal, hogy adott tisztvisel, vagy szervezet presztizskérdéssé teszi, hogy milyen végrehajtdsi szabélyt iktattat torvény-
be, azaz csak a ténylegesen torvényi szabélyozdsi targyak és a sziikséges mérték (ide értve az érthetdséget szolgdld kifejtést
és fogalomalkotdst is) keriiljenek torvényi szintre. Végezetiil érvényesiilnie kell a kozigazgatds, az dllam 6nszabdlyozdsi korében
az egy dgazat egy torvény” elvnek, és még a kommunikéciés hozadék érdekében sem lehet dgazati szabdlyozdst az dgazati
kédexen kiviil tartésan szabdlyozni tartésan.
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zakteriilet/Agaza Agazati agyarorsza,
Szakteriilet/. (! t Magy: o
inisztérium, zal ozasi (ar, orvénye aptorvényében alapu
Minisziéri Szabélyozési tArgy torvények | Alaptorvényéb lapul
allamtitkar/helyettes allamtitkar) szama szolgilo rendelkezés
KIM EU és Nemzetkozi Igazsagiigyi . .
L. . ’ Szabadalom, védjegy, szerzdi jog 3
Egyiittmiikodésért felelds Hat. veaesy, 108
KIM Igazsagiigyi és Magéanjogi . Az allam, 24., 25., 29.
oo e leazsigiigyi targyi torvények 53 o Lo
Jogalkotdsért lelelss Hat. gazsagusy! lalgy ’ és 30. cikk
KIM Teriileti Kozigazgatdsért Vilasgiés tarevit Grvénvek - Szabadség és felelgsség, XXIII.
alasztdsi targya torvénye . .
és Valasztasokért felelds Hat. gy Y cikk, Az dllam, 2. és 8. cikk
BM Szabalyozasi és koordinaciés Hat. Rendészeti tdrgyi torvények 26 Az 4llam, 46. cikk
BM Onkorményzati Hat. Onkorményzati targyii térvények 22 Az dllam, 31. cikk
. Alapvetés, M) cikk, Szabadsag
NGM Foglalkoztatasért felelés Hat. Foglalkoztatési targyi torvények 19 . ’ ' . C
© © &Y ’ és felelgsség, XII. és XVII. cikk
NGM Koltségvetésért felelds Hat. Allamhéztartdsi tdrgya torvények 86 Az dllam, 306. és 37. cikk
. Szabadsag és felelGsség,
Adéiigyl tareyi torvények 25 I o
. " o syt tarsy ’ XXX. cikk, Az dllam, 40. cikk
NGM Adoiigyekért felelds Hat. e litikai thrav
enzugy-politikar targya ) ) .
L eyl ey 24 Az allam, 42. cikk
torvények
NGM Kiilgazdasdagért felelGs Tt. Kiilgazdasig 4 Alapvetés, M) cikk
. Szabadsag és felelGsség,
NEM Kozlekedésért felelss Hat. Kozlekedési targyi torvények 11 e &
& Y XXVIL. cikk
. . Szabadsag és felelGsség
NEM Energetikaért felelss Hat. Energetikai targya torvények 9 o ’
8 ¢ & ’ XXVIL cikk
Vagvongazdalkodasi tareya e .
NFM Vagyongazdalkodasért felelés Hat. | .. gy, 5 ey 9 Az 4llam, 38. és 39. cikk
sYons torvények
VM Jogi és Izazgatasi Ugvekért felelds DV p .
Ilét] gl &5 lgazg &} Foldiigyt targyd torvények 7 Alapvetés, P cikk
.. Szabadsag és felelGsség,
Géntechnolégiai targyd torvények 4 e ©
) o gl sy ! XX. cikk
WM Agrirgazdasdgért felelds Hat. . .
Agrargazdasagi targya torvények 7 Srabadsig & feleldsség,
4 S 7 énye .
rarsfagt T Y XX. cikk
VM Elelmiszerlanc-feliigyeletért Elelmiszerlanc-feliigyeleti targyt 19 Szabadség és felelGsség,
és Agrérigazgatdsért felelgs Hat. torvények XX. cikk
VM Kornyezet- és Természetvédelemért . B , . B .
L } Kornyezet és természetvédelem 6 Alapvetés, P) cikk
felels Hat. ’
VM Viziigyért felelGs Hat. Viziigyi tdrgy torvények 4 Alapvetés, P) cikk
R .. . . . .. . Szabadsag és felelGsség,
NEFMI Egészségpolitikaért felelds Hat. | Egészségiigy targya torvények 13 XX cikk & &
’ ’ ’ .l
L .. Szocidlis, csalad és ifjasagiigyi Szabadsag és felelGsség
NEFMI Szocialpolitikaért felelos Hat. N e 13 © L
P targyd torvények XVIIL, XIX. és XXII cikk
NEFMI FelsGoktatdsért felelds Hat. FelsGoktatdsi tdrgyd torvények 5 Szabadség és felelsség, X. cikk
. . Szabadség és felelGsség,
NEFMI Kulttrpolitikaért felels Hat. Kulturalis targyi torvények 9 K 2 ’
P ey ’ X. és XI. cikk
HM Jogi és lgazgatasi tigyekért felelds . . ) .
it Jogt & lgazg gy Honvédelmi targy torvények 8 Az dllam, 45. és 47. cikk

' A tdblazat nem mutatja ki az egyes torvények médositasardl szol6 torvényeket, valamint a nemzetkozi szerzédés kihirdetésérdl szol6 torvényeket.

A fenti elvek szerint a Magyary Program keretében létrejitt a dereguldciés munkacsoport, amely most még formai dereguldciot
végez, azaz az Orszaggy(ilés nem sajat miikodésére vonatkozo, valamint a kormény- illetve a minisztertanécs nyilvanos hatdro-
zatai koziil — a teljesség igényével — szedi ki a részben, vagy egészben sziikségteleneket. Figyelemmel a megfeszitett jogalkota-
st munkdra, a torvények esetében az () szabdlyozas sordn kell elérm mind a formai, mind a tartalmi dereguldcié érvényesitését.
A kiilonbozs fejlesztési tervek és programok dltal nem érintett torvények esetében az orszaggy(ilés terhelhetGsége szerint tortén-
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hetnek meg a dereguldcios dontések. Ezt kivetGen, mint negyedik titem torténik meg a rendeleti dereguldciés javaslatcsomag
elGterjesztése.

2011. szeptember ' 2011. oktéber

1. iitem: 2. iitem: 3. litem: 4. ilitem:
Orszaggyfilési Kormanyhatérozatok \ Torvények és Kormdny és
hatérozatok és minisztertandcsi torvényerejii Minisztertandcst
deregulécigja hatérozatok rendeletek rendeletek
feliilvizsgalata feliilvizsgalata dereguldcidja
I I I
E 1140db | 3.000 db 1 2,500 db L 2,500 db
z | | |
E I I I
< I I I
A 1 1 I
______________ e
‘§ Benyujtés: | Benyujtds: | Benyujtas | Benyujtas
E 2011. jalus 1 2011. szeptember | és elfogadas: | 6s elfogadas:
5 Elfogadas: 1 Elfogadas: 1 2011, IV, negyedév | 2012, L. félév
| | |
I I I

A dereguliciés folyamat iitemezése

3.2.4. A kozigazgatasi stratégiaalkotas megujitasa

A Magyary Program keretében felmérésre keriilt az tin. korményzati stratégiai tér mérete és tartalma. A Kormdny egy év alatt
30 stratégiai jelentGségii szaktertileti dokumentumot fogadott el, amelyek mindegyike alapvetGen megfelelt ezen miifaj el-
vardsainak. Emellett azonban tovabbi mintegy 110 dll kidolgozés alatt, vagy 6roklgdott dt. A dokumentumok dttekintésébhdl
kideriilt, hogy:

* a tarcdk dltal hasznélt megnevezések alapjan 20 féle tipusa stratégia dokumentum létezik,

* jelenleg a szakpolitikai stratégidk sem egymdssal, sem a magasabb szint{i dokumentumok tartalméval nincsenek megfeleld
Gsszhangban,

¢ a stratégiai dokumentumok kidolgozottsdga és részletezettsége nagymértékben eltérd,

* (6bb esetben sem ldtszik a stratégidk kapcsoldddsa a kormédnyprogram érintett célkitiizéseihez,

* kétharmadukhoz nem késziilt koltségbecslés.

Az elvégzett helyzetelemzés tapasztalatai alapjdn szabdlyozésra keriil a korményzati stratégiai tervezési folyamat, ennek része-

ként lehatéroldsra kertil a korményzati stratégiai tér, ez tartalmazza a stratégiai dokumentumok tipusait és kotelezs formatu-
mat, tartalmat, rangsorrendszerét is.
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Nemzeti szint

Nemzeti Akciéprogram szint
Uj Széchenyi Terv, Széll Kalmén Terv,
J6 Allam
Felelds: Kormany
Keret-stratégiai szint

Fenntarthato fejldés -
Téarsadalmi felzdrkozas - Versenyképesség
Felel@s: Miniszter, (Politikai AT)

Szakpolitikai / agazati szint

76ld konyv (1 db) Problémalelvetés
Fehér konyv F6bb problémék és célok
(1 db) meghatdrozdsa
Koncepcio :§ Teljes probléma-
(45 db) % és célrendszer

<
Stratégia ol Koncepci6 + végrehajtds
(42 db) j‘g tényezdi (forrdsok,

»n beavatkozasi tertiletek-

eszkozok, visszacsatolds)

AkciGterv Intézkedések, feladatok,
(53 db) v hatariddk, felelgsok

Végrehajtdas
Felelés: (Miniszter), Politikai AT, Helyettes AT

Végrehajtasi / intézményi szint

Intézményi stratégia és koltségvetés,
Eves minisztériun akciétery
Felel6s: Kozigazgatasi AT, (Helyettes AT)

A stratégiai dokumentumok rendszere
(a 2011. januari felmérés soran megadott elnevezéseket a KIM sorolta be az dbra szerinti tipusokba szim szerint)

3.2.5. Az atfogé feladatok

A kozfeladatrendszer gyokérszerti szerkezetéhez képest sziikségszertien adédnak olyan feladatok, amelyek tébb, majd minden
dgazatot érintenek, de att6l még nem mindsiilnek célnak — mert éppen ettdl valnak hatdstalannd a kordbbi 1dGszak tapasz-
talatai alapjdan — hanem olyan eszkizként, feladatként irhatjuk le Gket, amelyek széles korben dtfogjdk keresztbe a feladat-
rendszert. Fzen feladat dltaliban gyakrabban véltozik, mint az dgazati rendszer, de megjelenitése, és ezen feladatok kemény,
iitemes és egyontetii végrehajtdsa teszi lehetdvé, hogy maga a kozigazgatdsi feladatrendszer j6l miikod)on, adott esetben im-
munis legyen bizonyos kéros behatédsokra.
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3.2.5.1. Az elektronikus kizigazgatas kiterjesztése

A kozigazgatds hatékonysdganak novelésének vitan feliil az egyik legfontosabb eszkoze az infokommunikécids technolégiak
haszndlaténak elterjesztése. A Magyary Program fontos része tehdt az e-kozigazgatési szolgdltatdsok korének bvitése és mi-
nGségének javitdsa, mind a kozigazgatds tigyfelei és a tisztvisel6k munkdjdnak megkonnyitése, mind az eljardsok és szervezeti
folyamatok egyszertibbé és gyorsabbd, igy hatékonyabbd tétele érdekében.

A fenti, egyértelmi tételmondatok ellenére kevés olyan teriilete van a magyar kozigazgatdsnak, ahol ennyi forrdshdl, ilyen sok
kudarcos fejlesztés tortént volna. A Magyary Program az aldbbi alapelvek érvényesitése dltal ldtja a kordbbi zsdkutcdkat el-

kertilhetének:

¢ fontos ebben az esetben 1s a miiveleti sorrend, a kizigazgatds igényeit szolgélja ki az e-kozigazgatasi szakteriilet fogalom-
megfeleltetési és koncepcidalkotdsi tevékenysége dltal a kozigazgatdsi informatika. Ez aldl csak egy kivétel lehetséges:
egy 0) kozigazgatdsi feladat-végrehajtashoz, amennyiben maga az mtézményi kornyezet megfelelGen dtiiltetésre kertil
érdemes hozni az e-kozizgatdsi kornyezetet is;

* az e-kozigazgatdsi fejlesztéshen megfeleld sortartdssal egyiitt kell haladnia az infrastruktira, az alkalmazds és az ehhez
sziikséges emberi erdforrds fejlesztésnek;

az informatikafejlesztés nem folytonosan megélhetd, személyes hithéli érzés, hanem hatdriddzott feladatvégrehaytds,
és ebben az esetben is a lehetd legnagyobb fokd kizpontositast kell elérni a rendszerek biztonségos miikodése adta ke-
retek kozott,

¢ az dllam szamdra kell§ sajdt, eskiit tett tisztvisel6kbdl &ll6 informatikus személyi erdforrds kell, és csak kisegitd jelleggel
lehet jelen barmilyen személyi szolgdltatas vésérldsa ezen a teriileten, e kirben az (j életpdlya rendszerben meg kell te-

remteni az alkalmazas feltételeit,

¢ az informatikai alkalmazds nem novelheti ardnytalanul a kormdnyzat feladatelldtds lehetetleniilésének a kockazatat
(hélézat biztonsdg, adatvagyon kezelés).

A fenti elvek figyelembe vételével sziiletett dontés sok mds mellett a Magyary Program keretében:

¢ az informatikai hdlézat és a nagy korményzati elszamol6 rendszerek konszolidécigjardl,

* a kormdnyzati hdl6zatbiztonsig és a védelmi képesség helyredllitasérol,

* a Nemzeti Egységes Kartya rendszerrdl,

* az egységes kormanyzati dokumentum- és iratkezelési rendszer alkalmazasarél,

¢ feltdamasztdsra keriilt a elektronikus kizigazgatdsi értekezlet szervezés,

* az dsszkorményzati elektronikus azonositdsrol.

3.2.5.2. Az adminisztrativ terhek csokkentése

A kozigazgatds kiilonbozd teriileter tekintetében fontos az tigyfeleket és a kizigazgatds szervezeteit egyardnt terheld, a belsd
és kiilsG folyamatokat jelentds mértékben bonyolité mechanizmusok felszamoldsa, az dtlathatatlan eljarasok és folyamatok
egyszertsitése. Ezek révén valik lehetGvé mind a kozigazgatds tigyfeleinek (a lakossdgnak, a véllalkozdsoknak), mind a koz-
igazgatds szervezeteinek és személyzetének tekintetében az adminisztrativ terhek csokkentése. A Magyary Program szerint
a kozteher fogalmanak része a tényleges befizetés, a kizigazgatishol fakadd éltaldnos addbefizetés, az tigyintézésre szant 1dd és
koltség, sGt rarakddik az adott esetben jogszabdly dltal elvéart timogatds, védelem, segitségnydjtés hidnya.

3.2.5.3. Az esélyegyenlGség biztositisa

Az esélyegyenldség elGsegitése a kozigazgatds szervezetrendszerén beliil azt jelenti, hogy a kiilonféle intézkedések tervezésekor,

megvaldsitdsakor, a szervezet miikodtetése, a dontéshozatal, az tigyek mtézése folyaman, és minden egyéb esetben figyelembe
kell venni a barmilyen szemponthdl hatrdanyos helyzetii tigyfelek esélyegyenlGségi szempontjait, biztositani kell azok érvé-
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nyesiilését. Az esélyegyenlség érvényre juttatdsa sordn a kozigazgatds az ossztarsadalmi, részben mordlis elvdrds teljesitésén
tilmenden olyan () személyi erGforrdsokhoz juthat, amelyek nagyban segitik a szervezet hatékonysdgét, és vitan feliil javitjak
a tisztvisel6i kar embert minGségét. Mint minden okszerti méltanyossagi mérlegeléshil fakado eljardsban tigyelni kell arra, hogy
ez a feladat se véljon el céljatdl, ne épiiljon ki éppen az érintett személynek érté, az tigyet hiteltelenitd ipardg.

3.2.5.4. Az elszamoltathatésag megteremtése és a korrupcio felszamolasa

Ossztdrsadalmi szinten egyetértés mutatkozik abban, hogy a korrupcié gatat szab a fejlédésnek, aladssa a demokratikus
és jogdllam értékeket, alapelveket. A korrupcids jelenségekkel szembeni tdrsadalmi érzékenység igen magas, mint ahogyan
a polgdrok elvdrésa is az dllammal szemben e jelenség felszamoldsdra. A Magyary Program egyik {G tétele, hogy ebben az tigy-
ben kiilonos jelentséggel bir a pontos és ardnyos kommunikécid, azaz a korrupcid ellen — elsG sorban — nem sajtékampéannyal
kell kiizdeni, hanem érdemi intézkedésekkel. Kiilondsen fontos, hogy mind a feladatkittizésénél, mind — az éppen ezért draszti-
kusan egyszertisitend — eljarasokban folyamatosan beazonosithatova kell tenni a személyi felelGsséget. A dontések ésszertisége
és kivetkezményeinek felmerése érdekében nélkiilozhetetlen a megfelels, még oly egyszerti, de érdemi hatdsvizsgdlat. Végezetiil
az érintett szervezetek fokozott egyiittmiikodése sziikséges, hogy az elkivetések feltdrdsra, és a biintetések kiszabdsra kertil-
jenek. Erre tekintettel imdul 2011. janius folyamdn a kozigazgatdsi és 1gazsdgiigyl miniszter kezdeményezésére az érintett
kormdnyzati, parlamenti és igazsdgszolgdltatdsi szervezetek vezetdinek részvételével az Gsszehangoldst végzs testiilet munkéja.

3.2.5.5. A kezdeményezé kommunikécié megteremtése: konzulticio, partnerség, befogadas

A kozigazgatdsi informatikéhoz hasonlatosan rendre felmeriil, hogy a kozigazgatds miikodésének elfogadtatésa, az ehhez sziik-
séges egylittmiikodés és kommunikécié szintén 6ndllé beavatkozdsi teriilet lehetne. A Magyary Program megkézelitésben a
kommunikacié egy, a hatékonysédgot egyre jelentGsebb mértékben meghatérozo feladatrendszer, de ezzel egyiitt éppen tGgy tud
jol a kozigazgatdsi miikodésbe beépiilni, hogy valamilyen mértékben minden feladat-végrehajtds sordn az eljaré tisztvisel§
észben tartja: volt-e médja az elokészitésben az indokolt mértékben az érintettnek részt venni, és ezt ugyanigy kell vizsgdlni a
kozlésnél, a végrehajtasndl. Milyen forméban érhet@ el a lehet legnagyobb mértékii egyiittmiikiodés az tigyfél és a kozigazgatés
kozott. Ezzel parhuzamosan ki kell épitent a kozigazgatdsnak azt a képességét, hogy el tudja mondani, és meg tudja védeni az
allaspontjat minden sziikséges férumon és minden lehetséges titemezés szerint. Hiszen a modern kozigazgatdsnak mar nem
csak az tigyfél, a kozosség ténylegesen megtapasztalt valdsdgdhoz kell viszonyulnia, hanem — mint kordbban egy-egy legenda
vagy rémhir kapcsdn — a kozigazgatds miikodésének megitélése a megélt valgsdaggal napjainkban folyamatosan parhozamosan
létez& média-valGsag alapjdan alakul ki.

A polgdrok és a tarsadalmi, gazdasigi szervezetek bizalméanak visszanyeréséhez nem elegendd a j6l miikodd folyamatok ki-
alakitdsa és a mingségi szolgdltatasok nyjtasa. Ha ezek a szereplSk nincsenek bevonva az Sket megilletd szolgéltatdsok meg-
tervezésébe és az Gket érintd dontések meghozataldba, a kozigazgatdsba vetett bizalmuk nem fog ergsodni. A kiilfoldi j6 gya-
korlatokat alapul véve tehat a Magyary Program célja, hogy a kizigazgatds kezdeményezden kommunikdljon az emberekkel,
tegye lehetdvé és sztonozze aktiv részvételiiket az dllam miikodtetésében. Ennek keretében Magyarorszdgon is elindultak az
allampolgdri konzultacick, fejlesztjiik az tigyfél-tajékoztatdst, mindenki szdmdra elérhet, teljes korii kozigazgatdsi tudéshazist
hozunk létre.
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»Az dallamot kozel kell hozni az dllampolgdarokhoz,
a kozigazgatasnak,emberarciwva” kell vdlnia.”
(Magyary Zoltdn)

3.3. Eljaras

3.3.1. A kozigazgatas eljarasanak fogalma
Magyary Zoltdn a kozigazgatdis kapcesan azt az elvdrdst fogalmazta meg, hogy valjon ,emberarciva”, vagyis a kiilsG és bels§
tigyfelek (az dllampolgdrok és a tisztvisel6k) szdméara legyen kiszdmithaté és tdmogatd, és bér ez is lehetne emberi, de sohasem

lehet szeszélyes.

A dereguldcids folyamattal parhuzamosan késziil el a kozigazgatasi eljardsok ) fogalom- és tipusrendszere, ezért addig a Ma-
gyary Program jelen kiaddséban a kozigazgatds szakmdban elfogadott valamelyik elméletet sziikségtelen bemutatni.

Lényegében minden feladat-végrehajtdasnak van eljardsi része és nincs szervezeti miikodés akér csak bels eljardsok nélkiil.

A Magyary Program szempontjdbél nem 1-2 1épesbdl all6 eljardsok értékelése bir kiemelt jelent@séggel, hanem az dsszetettebb
folyamatok, mint kozigazgatési eljarasok hatékonyabbd tétele.

2

3.3.9. szicazoatis eliardsan: séoesitése és eovszeriisités
3.3.2. A kozigazgatas eljarasanak egységesitése és egyszertisitése

A Magyary Programban mér 2011-ben érdemi javuldst kivanunk elérni az aldbbi kritikus teriileteken:

* korményzati felfeszités és egységesités,

* minGségl jogalkotds, hatdsvizsgdlat és visszacsatolds,

* 16 tgyfél kapcsolat, tigyfelvétel — korményablak,

* koltségvetés célszerti tervezése és végrehajtdsa (kozbeszerzés).

3.3.2.1.. A kormanyzati miikodés felfeszitése és egységesitése

A kozigazgatds miikodését jellemzi belsG (a szervezeteken vagy szervezetrendszeren beliih) és kiilsG (a hivatal és az tigyfél
kozotu) eljardsok tekintetében egyardnt fontos elvéras, hogy megbizhatéak, kiszamithatéak, valamennyi dsszetevd szempont-
Jabdl (az eljarés iddtartama, koltsége stb.) tervezhetdek legyenek. Ennek az elvdrdsnak az egyes eljdrasok sztenderdizéldsaval,

egységes normdk, elvérdsok feldllitasaval és betartasaval lehet a leginkdbb megfelelni. A szolgdltatédsi szintek, eljarési szabva-
nyok rogzitésének és a megéllapitott szint betartését ellendrzd folyamatos monitoring tevékenységnek jelent@s hozadéka lesz

s o oee

a kozigazgatds tigyfélkapcsolataiban, kiilonosen az tigyfélszolgdlatokon torténd tigyintézés minGségének javitdsa terén.
A minisztériumok bels6 miikodésének kialakitdsakor 2010 janiusédban elsddleges cél volt a kordabbi miikoddképes megolda-
sokhoz val6 visszatérés, fgy kiilonosen mimsztériumok kozigazgatdsi egységes vezetettségének helyredllitdsa (kozigazgatdst

allamtitkar), és igy a minisztériumon beliil a politikai, szakmai és az igazgatasi miikodés harmasdanak parhuzamos futtatdsa.

Hangslyos elvardsként jelent meg az dsszkorményzati és minisztériumi igazgatdsi felfeszités (kozponti koordinécié, megfelel@
kézpontositott hatdaskorokkel):

1. koordindcié (KIM);
2. kommunikécié (KIM);
3. személyzet (KIM);

4. ellendrzés (Kormanyzati Ellendrzési Hivatal);
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5. vagyongazdélkodds (NFM);

6. kizbeszerzés (NFM);

7. koltségvetés tervezés és végrehajtas (NGM);

8. szervezeti egységesités és egyszerisités (KIM).

A 2010. mdjusdt kivetGen — az egyes minisztériumi szervezeti és miikodési szabdlyzatokban — egységesitésre keriiltek a mi-

nisztériumok bels egyeztetési eljarasai, olyan médon, hogy azok minden esethen biztositsdk az igazgatdsi szempontokon til a
szakmai (aldbbi dbrdn zold) és a politikai (alabbi dbrén piros) elem megfelel& szinten torténd bevondsét a folyamatba.

Minisztériumi szakasz

Y

Minisztériumi
egyeztetés

Elsterjesztés Féosztalvi Helyettes
Erdemld ntézs ’OOSEt lyl Allamtitkar
Z .
o criekezict vezeldi ériekezlet

Kihirdetés/

—| kizzététel a Magyar

! Kozlonyben
_______________________ s
. k Y
Korményzati szakasz .
Y Tarcakoz
bizottsdg
|
b » Kozigazgatasi
: egyeztetés
I
I
I
I
!
I e v -
! K6z1gaz.gaté.51
bommmmm - - > dllamtitkért
| értekezlet
I
I
I
I
!
I
| Kihirdetés a Magyar
_________ Kozlonyben

Oszaggylilési szakasz

| Kihirdetés a Magyar
Kozlonyben
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3.3.2.2.. A minGségi jogalkotas, hatasvizsgilat és visszacsatolas

A mindségi jogalkotds elve t6bb elemet foglal magdba, az elGzetes és utdlagos hatdsvizsgdlatok alkalmazdsan tal beleérjiik
a szinvonalas jogszabdlyszerkesztést, a jogszabdlyok nyelvi egyszerfisitését, a jogi szabdlyozds alternativdinak vizsgdlatat és az
admimisztrativ terhek csokkentését is.

A jogalkotdsrol szol6 magyar szabdlyozds kotelezs elemmé teszi az elGzetes és az utdlagos hatdsvizsgélatot. Az elGzetes hatds-
vizsgdlat sordn a jogszabdly elfogaddsa eldtt elemezni kell a tarsadalmi-gazdasdgi viszonyokat, az dllampolgéri jogok és kite-
lességek érvényesiilését, a jogszabdly varhaté hatdsait. Az utdlagos hatdsvizsgélatok kapesdn a torvény eldirja a szaktdrcdnak,
hogy nyomon kivesse a jogszabdlyok alkalmazdsénak hatdsait, és gondoskodjon a tapasztalatok hasznositdsardl a késsbbi
Jogalkotdsi tevékenység sordn.

A Magyary Program részeként kidolgozzuk az 4y, hiteles szamitdsokon és felméréseken alapuld hatdsvizsgélati rendszert, amely
minden elGterjesztés értékeléséhez még érdemibb informécidkat fog nydjtani. Feliilvizsgaljuk és — a jogi alkalmazhatdsig ha-
tdrain beliil — egyszertisitjiik a jogszabdlyok nyelvezetét, illetve biztositjuk a jogszabalyok eddigimél kénnyebb megismerését a
tarsadalom, a jogszabdlyok dltal érintett személyek és villalkozdsok szaméra.

jogalkotasi, szabélyozasi igény
felmeriilése (gazdasdgi, tarsadalmi
sth. igények)

koncepcicalkotds

egyeztetések

kodifikécio,
tervezetek

1111

p " a szabdly folyamatainak
hataly'balfapes, abrazolasa és adatbazisba
monitormg tlise

- minGségl jogalkotdsi eszkozok integracigja
:> Jogszabdly-el6készitési folyamat

A mingségi jogalkotasi eszkozok integracidja a jogszabaly elGkészitési folyamatba

Még az alapos, koriiltekint@ tervezésen alapulé, mingségi jogalkotdsra épiild eljarasok is gyakran az elGzetesen vértakhoz képest
eltérd térsadalmi, gazdasagi, kirnyezeti hatdsokkal jarnak. Eppen ezért elengedhetetlen a jogszabalyok, tervezési dokumentu-
mok (stratégidk, akeiGtervek sth.) folyamatos monitoringja és értékelése. Hiszen ha nincs elegend@ objektiv és hiteles informa-
16 az intézkedések eredményérdl, hatdsairdl, akkor nehezen lehet olyan beavatkozasokat tervezni, és azokat tigy végrehajtani,
hogy az eleget tegyen az eredményességi és hatékonysdgi elvardsoknak.

ElsGsorban a jogalkotdsban és a stratégiai tervezéshen komoly szerepet jdtszé minisztériumokra hérul az a feladat, hogy el-
végezzék az intézkedések és a célok megvalosuldsdnak, a jogszabdlyok hatdsainak rendszeres nyomon kovetését és értékelé-
sét. A minisztériumi szintrdl érkezett adatokat egy kozponti rendszerbe Gsszevezetve egyrészt kormédnyzati szintti informdciés
adatbazisok kialakitdsdra, masrészr6l pedig dontés-eldkészitési és stratégiai elemzésekre nyilik lehetGség. A Magyary Program
célként tiizi ki a minisztériumok éves munkaterveinek, akciterveinek és jelentéseinek egységes médszertan alapjan torténd
kidolgozdsit, az dgazati és intézményi indikédtorok kizponti monitoringrendszerének kidolgozasét és miikodtetését, valamint
a minisztériumi adatgyjtések, adatbdzisok rendszerének felmérését és fejlesztését. Az igy keletkezd informéciok visszacsatoldsa
az érintett szervezetek felé biztositja a késtbbi jogalkotési, tervezési feladatok végrehajtdsa sordn a kordbbindl megalapozot-
tabb, megbizhatébb és eredményesebb kozigazgatasi tevékenységet.

3.3.2.3. A jo ugylélkapesolat, tgyfelvétel — kormanyablak

Az dllam és az dllampolgérok viszonyét donten befolydsolja, hogy az tigyfelekre mekkora terheket rénak azok a kizigazgatas
eljarasok, amelyekkel taldlkoznak. A hazai gyakorlatban az dllammal valé érintkezést és kapcsolattartdst megneherziti az tigyfe-
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lek szdmadra, hogy szinte az dsszes hivatal sajat eljarasokkal, tirlapokkal, szokdsokkal és arculattal rendelkezik. Ez 6nmagdban
jelentGsen fokozza az tigyfelek tdjékozdddasdanak nehézségét, és novel az eljards 1dG- és koltségigényét, vagyis az adminisztrativ
terheket. Az elektronikus megolddsok, az internetes tigyintézés vildga ma mar sokak szaméra ismert, dm az dllam még alig-alig
teremtette meg ennek lehetGségét a sajdt szolgdltatdsaiban. Komoly probléma az tigyfelek tdjékoztatasanak elégtelensége,
ami az emberek kiszolgdltatottsdgdhoz vezet. Ez annak is koszonhetd, hogy az elmilt években nem volt kialakult gyakorlata
az allampolgéri kezdeményezések érdemi megvizsgéldsanak és kezelésének.

A Magvary Program célja az tigyfelek igényeit és érdekeit figyelembe vevd, tigylélkozponti szolgdltaté miikodés kialakitasa
A Magyary Prog 1) gylelek igényeit dekeit figyelemb . tigylélkozpont lgdltat kidés kialakitdsa,
az eljdrdsok egyszerisitése, az tigyfélterhek csokkentése és egységesen magas szinvonalt, mindenki dltal hozzéférhetd szolgél-
tatdsok kialakitdsa.

A szolgdltatdsok szinvonaldnak emelése érdekében tébbesatornds (személyes-, elektronikus- és telefonos) korményzati tigyfél-
szolgdlati rendszert hozunk létre, amely az tigyfelek szdmara lehetGséget teremt tigyeik egyablakos (egy helyszinen torténd)
elintézésére, olyan magas szinvonald tigyfélszolgalati rendszert, amely alkalmazza az elektronikus tigyintézés dltal biztositott
lehetGségeket, ahol kulturdlt targyi kornyezethen, magas felkésziiltségii tigyfélszolgdlati munkatdrsak segitségével intézhetjiik
dolgainkat. 2011. janudr 3-dn megnyilt az 0 tipusi tgyfélszolgdlati rendszer elsG 29 iroddja. Néhany éven beliil az egész or-
szdgot behdlézzdk majd a Kormdnyablakok, egyenl& hozzéférést biztositva a korszerti egyablakos tigyintézéshez.

3.3.2.4. A koltségvetés célszerti tervezése és végrehajtasa (kdzbeszerzés)

A 2012-es koltségvetés elokészitése sordn esély mutatkozik arra, hogy immaér egy ténusba hozott szervezet- és feladatrendszer-
rel rendelkez§ kozigazgatés ne a kordbbi koltségvetési bazisok alapjdn, hanem koltség/bevétel alap, idedlis esetben tn. elemi
szorzatos szamitdsokkal tudja elGkészitenm a koltségvetési javaslatdt. Azaz a koltségvetés az orszdggyfilés és a Kormény éltal
elismert céloknak és az ehhez tartozo feladatoknak a mentén, célszertien keriiljon megtervezésre. Sajatos médon tudja segiteni
a tisztdnlatdst, hogy a kozigazgatds a tbbletfeladatok kittizése és a szigort koltségvetési politika miatt az elmdlt egy évben
minden belsd tartalékét mozgdsitotta, azaz felfedte azokat a helyeket, ahol adott esethben indokolatlanul halmozédtak fel forra-
sok. Ezzel egyiitt — ahogy ezt a kormédnyhivatalok integréacigjanal egyértelmtien kideriilt — nem pusztdn magdnak az 6sszevo-
nésnak lehetnek dtmeneti koltségei a bekovetkezs megtakaritdsok eldtt, hanem a koltségvetés rendszerében megengedhetetlen
an. keresztfinanszirozdsok kiesése nyomén keletkezd dtmeneti forrashidanyokat is kezelni kell.

A kozigazgatds, a koltségvetés végrehajtas kezd felporogni, azaz egyre inkdbb képes a hatékony forrdselosztasra. A Magyary
Program keretében e kirben egészen a késGbbi elszdmolhatdsag szintjéig kell egyszerdisiteni a folyamatokat, az dltalanos szer-
76dési feltételek alkalmazdsa, a hatdridck roviditése, az eljarasi vélelmek feldllitdsa, az dllam hivatalos tudomésszerzése, erre
szakosodott, kell§ személyi erGforrassal rendelkezd kozponti szerz6dés kitd egységek létrehivéisa dltal még jelentds hatékony-
sig-javulds érhets el. Ezzel osszefiiggéshen még 1dén végrehajtdsra keriil az ezt célzé ntézkedési terv. A feladat része, hogy a
még varhatéan 2011 nyardn elfogaddasra kertils dj kozbeszerzési torvény érdemi akadélyt immar ne képezzen a forrdsok gyors
és hatékony felhaszndldsanak tgdban, azzal egyiitt, hogy az atlathatdsagot és a tisztességes eljarast valéban biztositja.
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w~Minden szervezeli és eljardsi reform értéke
attol fiigg, hogy mennyit érnek a tisztviselok.”

(Magyary Zoltdn)
3.4. Személyzet

3.4.1. A kozigazgatas személyi hatokore

A Magyary Program a személyzet fogalmat kiterjesztSen értelmezi, beleérti mind a sziik értelemben vett kozigazgatdsban
dolgozé kormdnytisztviselGket, mind a katondkat és renddroket, vagyis a fegyveres, illetve mds hivatdsos szolgdlati allomany
tagjait 1s. Ezen tdl a személyzet fogalmdba beletartozik mindenki, aki barmilyen jogviszony keretében rendszeresen, sze-
mélyesen foglalkoztatva munkat végez a kozigazgatds szamara. Ennek oka, hogy az erGs dllam elvét leginkabb az szolgdlja,
ha a meghatdrozott kizjogi alapokon all6 emlitett életpélydk (és az alapjaikat képezs torvények) fejlesztése kozos elvek és
értékek mentén torténik. Ennek képezheti alapjdt a tibb ponton is egyméssal érintkez életutak egységes kidolgozdsa. Igy
a teljes szervezetrendszerben ténylegesen megvalésithatéva vélik az dtjarhatésag. Emellett a magyar kozigazgatds szoros belsd
egyiittmiikodésének elvdardsa megkovetel, hogy az énkormdnyzatokndl, illetve az dn. autoném szerveknél alkalmazasban al-
16k, koztisztviseltk jogalldsat érintGen is a személyzeti fejlesztés azonos elveket kivessen, és csak indokolt mértékben és helyen
térjenek el az életpalydk.

A Magyary Program dltal érintett személyi dllomény létszama — 2011. elsG negyedévi adatok szerint — 138.976 6. Ez a szam
tartalmazza a kormdnytisztviselSket (68.467 {6), a renddrség allomanyét (35.163 6), a Magyar Honvédséget (10.000 6),

a vam- és pénziigy teriileten dolgozé hivatédsos allomdnyt (5291 {6), valamint a tovdbbi hivatdsos dllomdny létszamat (pl.
nemzetbiztonsdgi szolgélatok).

B kormanytisztvisels

B hivatdsos (renddrség)

[ hivatdsos (beliigyi szervek,
polgéri nemzetbiztonségi
szolgélatok)

B hivatdsos (honvédség)

[] hivatasos(vam- és
pénziigydrség)

A kozszolgalati életpalya altal érintett alloméany létszama (2011. elsG negyedév)

A Magyary Program személyzetre vonatkozé tervezésénél, azaz mind a személyi igazgatés (Iétszdmtervezés), mind az életpdlya
modellezésnél a kordbbiaknal hangsilyosabban figyelembe kell venni, hogy a személyi dlloméany dinamikusan dtalakul ossze-
tételében és képességeiben.

A diploméval rendelkezs kozigazgatési személyzet képzettsége jelentss véltozdson ment keresztiil az elmilt negyed szdzadban.
Mig 1975-ben a jogi végzettséggel rendelkezs ardnya az 6sszes diplomds kozott 29% volt, ez 2004-re 13%-ra csokkent, a kiz-
gazdasdgi-pénziigyi végzettségiiek ardnya 17%-rd6l 20%-ra novekedett. Megfigyelhetd jelenség az egyes szakmék képviselGinek
bearamlasa, foy példaul az egészségaiigyi-szocidlis véazettségiick aranya 3%-rol 10%-ra novekedett.

gy I 8esZSCgUL) g g )

A kizigazgatds szakosoddsa miatt hangsilyos feladat, hogy a tervezhetGen a kizszolgdlathdl kiléps, nyugéllomédnyba vonuld

vagy éppen sziilési szabadséigra mend tisztviselGk helyébe 1épsk iddben felkésziiljenek, illetve az utébbi esethen mad legyen
a zért létszamgazdalkodés mellett rugalmas rendbe a munkavégzésre.
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20 év alatt
21-25
26-30
31-35
36-40
41-45
46-50
51-55
56-60
61-65
66-70

71 év felett

mFérfi  mN§

Osszkorményzati kormanytisztvisel5i korfa 2010. oktéber 1. napi éllapot szerint

A Magyary Program személyzeti fejezete két részre tagozodik: az egyik az irdnyitési, rendszerszintti megkozelités, ez a személyi
igazgatds. A mdasik, az egyes tisztvisel§ szempontjdabdl lattatja a rendszert, amit az életpélya fejt ki.

3.4.2. A személyzeti igazgatas

A kozigazgatdsi személyzetpolitika alapja a legaldbb kozéptavra szol6 személyzetfejlesztési stratégia. A kizszolgdlatrdl valé
gondolkodés az elmilt idGszakban a jogi szabdlyozéds megtjitasaban meriilt ki, a szabdlyozés-centrikus megkozelités hattérbe
szorftotta a stratégiai szemléletet és fejlesztést, igy onmagdban a szabélyozdsi struktira dtalakitasatol (egységesitésétdl) remél-
tek egy 1gazsdgosabb és hatékonyabb rendszert, anélkiil, hogy az emberi erGforras-gazdélkodas egyes funkcidinak elemzésére,
értékelésére és fejlesztésére sor kertilt volna.

Hatélybalépésétdl kezdGdGen kozel nyolevanszor médositottdk a Kiv-t. Ez dtlagosan évi négy-6t médositast jelent. A tor-
vénymodositasok koziil negyvennégy a kisebb, huszonhat a kozepes terjedelm, és mindéssze négy sorolhat6 az dtfogé
mdédositasok kozé. A stratégiai gondolkodés hidnyat mutatja, hogy csak tizennyolc esetben beszélhetiink 6nallé torvényma-
dositasrol, amikor a médosités kizdrélag a Ktv-t érintette, s ezek koziil is csak négy tekinthetd dtfogé (a rendszerszeriiséget
bizonyos mértékben magén hordoz6) médositasnak. Beszédes tény az is, hogy tizenhdromszor a koltségvetési torvénnyel,
mig huszonhét alkalommal valamelyik torvénymdédosités zéar6 rendelkezéser kozott médositottak a torvényt.

A hatékony kozigazgatdsi személyzetpolitika tovabbi feltétele a kozponti koordindcids szint kiépiilése. Ezen a szinten kell
ugyanis sszehangolni a minisztériumok, illetve az onkorményzatok és az egyéb szervek személyzeti tevékenységét, valamint
meghatdrozni az egységes személyzetpolitikai elveket kifejezs jogszabélyi rendelkezéseket. Kozponti szinten léteznie kell dn.
rendszerirdnyité centrumnak (Magyary szavaival élve szellemi centrumnak), amely egyfeldl kidolgozza a kozigazgatési sze-
mélyzetpolitika irdnyait és elveit (humdanpolitikai stratégia), masfel6l biztositja annak megvaldsitdsét, amelynek sordn képes az
dgazati érdekeken feliillemelkedni, a kiilonb6zG szélakon futé személyzetpolitikai elemeket Gsszehangolni. Ha ezek a feltételek
nem teljesiilnek, a kozszolgélat tobbszereplds irdnyitdsa odavezet, hogy az dgazati érdekek megakaddlyozzik az egységes koz-
1igazgatési személyzetpolitika kifejlgdését.

Az elmdlt egy évben az egységes személyzeti igazgatds korében sikeriilt megvaldsitani — a kordbbi jogszerfitlenségek (példaul t6-
meges, engedélyezett létszam feletti foglalkoztatds) felszamoldsdaval — a feszes létszamgazdalkoddst, a vezetdi kivélasztds sordn
a kifogdsoldsi jog altal egyre hangsilyosabban jelennck meg a kizigazgatdsi alkalmassagi szempontok. Osszehangoldsra ke-
riiltek az egyes munkaltator intézkedések mind a javadalmazas (eltérités, céljuttatds), mind a munkarend, a szabadsdgoldsok
terén. A csGdhelyzethdl sikeriilt visszahozm, és 2011 végére dltaldnosan bevezetésre keriil az G személyi tigyi nyilvantart6 és
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adminisztrdlé rendszer, amelynek részeként nem csak a személyiigyi okirat rendszer lesz egyszertibb és egységes, hanem
életrajz bevezetésével a személyi dllomény képességet 1s jobban hozzéférhetdkké véilnak.

A személyi 1gazgatds kulcskérdése a megfeleld munkdltator képesség: az dllam s annak részeként az egyes munkéltaték mi-
lyen szinvonali személyzetpohtikat folytatnak. A leghatékonyabban kialakitott szervezet- és feladatrendszer sem képes pétolni
a személyi dllomdnyban meglév hidnyossdgokat, ugyanakkor a jol irdnyftott és hivatdsukat magas szinvonalon teljesitem képes
tisztviselGkkel az esetlegesen elGfordulé szervezeti és miikodési nehézségeket 1s meg tudja oldani a kozigazgatds. Masrészt ki kell
alakitani a kozigazgatdsnak azt a képességét, hogy a feladattomeg tagoldsaval és tudatos iitemezésével az dllomény egyenszilard-
saga terhelése elérhetd legyen, igy kiilonosen idGszakos feladat-végrehajtdsra az dlloméanyon beliil lehessen erdforrdst mozgdsi-
tani, dtcsoportositani.

A szervezeti hatékonysdg nem az ott foglalkoztatott tisztvisel6k egyéni teljesitményének Gsszességét jelenti, a tisztvisel6k
munkdja ugyanis nagyrészt attdl fiigg, hogy megfelelGen szervezett és irdnyitott, vezetett a feladat-végrehajtas. Azért, hogy
a megfelels munkaltat6r képesség (jogi lehetdség) birtokdban a sikeres vezetd képes és alkalmas legyen a sziikséges intézke-
dések meghozataldra, indokolt a kompetencidinak felmérése és fejlesztése, valamint a meglév torvényi felhatalmazés alapjdan
2011. szeptemberében kiaddsra keriil a korménytisztvisel6k munkaltatr rendszerének részletes végrehajtdsi szabdlyozdsa,
ennek részeként az Gn. munkaltatér métrix, ami egységes keretbe foglalja a személyi allomany irdnyéban a vezetési-irdnyitdsi
és munkaszervezési rendszert.

3.4.3. A kozszolgalati életpalya

A hivatdsos magyar kozszolgdlat tobb mint kétszdz éves multra tekint vissza, ugyanakkor jelenkori kozszolgdlatunknak még
két évtizedes torténete sincs. Mégis ez utébbit a gyakori, sokszor egymadssal ellentétes irdnya véltozdsok jellemezték, amelynek
kovetkeztében jelentGsen meggyengiilt a rendszer belsG egyensilya.

Az elmiilt idGszakban a szabélyozds merev kozszolgélati rendszer képét mutatta, ahol a kinevezés, az elémenetel és a tisztvise-
16kkel kapcsolatos lehetséges intézkedések szabélyozdsa nagyon sziik mozgdstérben teszik csak lehetGvé a vezet6i mérlegelést.
A gyakorlatban nem egy stabil, kiszdmithaté életpélya valésul meg. Az illetményrendszer a javadalmazdst nem a kifejtett
tényleges teljesitményhez és felelGsséghez koti, és igy nem sarkallja a tisztvisel6t jobb teljesitményre, ami ugyan nem nélkiiloz-
hetetlen, de fontos eleme az Gsztonzésnek. Ehhez hasonléan a megfeleld szakmai karrier ldttatdsa az allomany meghatérozé
részénél jelent alapvetd igényt.

A legfontosabb kérdés tehdt annak eldontése, hogy milyen értékek mentén torténjen az () kozszolgélati életpdlya modell ki-
alakitdsa. Allaspontunk szerint az erGs, de az indokolthoz képest nem nagyobb, a viéltozdsokhoz gyorsan és rugalmasan al-

kalmazkodni képes — a nemzeti érdekeket elGtérbe helyezd — dllam egy olyan kozszolgdlati etikai alapvetésre épiilhet, amely
az életpalyamodell értéker mellett a hatékonység és a teljesitmény értékeit is megtestesiti.

Az értékvdlasztas tehdt a stabilitast, kiszamithatGsdagot képvisel§ karrier-elv, valamint a véltozdsokhoz val rugalmas alkal-
mazkodast feltételezG hatékonység és a teljesitmény értékeinek 6tvozését igényli. A kétféle értékrendszer litszolag egymadssal
ellentétes iranyd megolddsokat tesz sziikségessé, ezért olyan életpéalya-modellre van sziikség, amely meg6rzi ugyan a karrier-
rendszer el6nyeit, de lehetGséget nydjt a véltozdsokhoz valé rugalmas alkalmazkoddsra is. A rugalmas alkalmazkodast pedig
azzal lehet elérni, ha fokozatosan a munkakor keriil a személyzeti gondolkodés kozéppontjdba. Ezek az dltalunk megvaldsitani
kivéant kozszolgdlati életpélya alapelemer.

A hatékony munkavégzéshez sziikséges megfelels feltételrendszer egyébként dltaldnossagban igen egyszertien megfogalmazhat6:

* Szakmai tudés (,tudja”) — megfeleld kivdlasztas, folyamatos képzés, felkésziilés, és képességek, készségek fejlesztése,

¢ Elkotelezettség (,akarja”) — a célrendszer tényleges ismerete és elvszerii alkalmazdsa a feladatvégrehajtds sordn,

* Bizalom (,hagy)ak™) — sziikséges végrehajtéi mozgdstér és (eszkizbeli és szakmai) tdmogatds biztositdsa mind a vezetdk,
mind a kollegdk, mind az tigyfelek részérdl.

3.4.3.1. A jogviszony jellege
Az életpdlya kapesdn sok tévképzettel le kell szamolnunk, ami az elmdlt hdsz évben kialakult, és amely nem szolgélja a ha-

tékony és elkotelezett nemzeti kozszolgdlat kialakuldsat. Mindez egy érdekes kettGsségben jelenik meg a jogviszony jellegébdl
adédéan.
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* A jogviszony nem munkaszerzGdés, hanem kinevezés alapjan jon létre. Ez 1s azt fejezi ki, hogy a jogviszony tartalmat jog-
szabélyok és nem a felek megéllapoddsa hatdrozza meg.

* A jogviszony szabélyozdsdnak a kizigazgatés értékelvii, hatékony, a hierarchia elvei alapjan torténd miikodését kell szolgdlma.

A jogviszony az életpdlya szerint tdmogatja mind a rugalmas, adott esetben tobbszori ki- és belépést, vagy a kizigazgatdson
beliili mozgast, mind pedig a tartds egyiranyd, kotsttpélyds karriertervet.

A tisztvisel§ a kinevezéssel egy kar, testiilet tagjava vélik, ennek megfelelGen jon létre a Magyar Kormdanytisztvisel6i Kar, és
masik két hivatdsrend esetében is indokolt lehet ilyen koztestiileti jellegii szervezetet létrehozni, ami a tapasztalatok alapjan
hatékonyan kozre tud miikodni két fGteriileten: hivatds etikai normdk érvényesitése és j6léti szolgdltatasok szervezése.
3.4.3.2. Az életpalya elemei

Az emlitett hdrom jogviszony (Ktjv., Hjt., Hszt.) esetében nem dj célkitiizés az életpélyaprogram kialakitdsa. Annyiban minden-
képpen meghaladjuk a kordbbi programokat, hogy a jév6ben nem egymas mellett, elszigetelten futnak az életutak, hanem meg
kell teremteni a kozos kapesolodasi pontokat annak érdekében, hogy a karrier ne csak egyirdnyu elémenetelt jelentsen, hanem
az €letutak kozotti mozgdst, valtast is (horizontélis mobilitds). Hasonld illesztés fog torténni a koztisztviselGi életpalya ra-
nydban 1is, de ennek sordn kiilonds figyelmet kell forditani arra, hogy a koztisztvisel6i dlloményt foglalkoztaté szervezeti kor
elvérdsai és lehetGségei fokozottan eltérdek. Ehhez az aldbbi kozos kapesoloddsi pontok mentén sziikséges kialakitani az egyes
jogviszonyokban az életutakat:

¢ Hivatdsetikal normak

* Munkakor-alapt rendszer

* Kivélasztds

* Ertékelés

¢ Eldmenetel és javadalmazas

* Képzési, tovabbképzési és vizsgarendszer

¢ Allami gondoskodds/munkaltat6i gondoskodds

* Rendszerirdnyités

Amig a Magyary Program torekvése, hogy egységes és atjarhaté életpalydkat alakitson ki a fentiekben irtak szerint a harom
kormdnyzati és a tovabbi szélesebb koztisztvisel6i korben, latni kell, hogy torvényszertien a nagyon sokszinii adottsdga és el-
vardsa személyi dllomédny miatt nyilvanvaléan az dltalédnos és a munkakér szint kozé sziikséges egy tovédbbi tagoldsi szintet be-

épiteni. Az eddigi tapasztalatok alapjdn enélkiil vagy a semmitmondd dltaldnosségok szintjén marad az életpélya, vagy komoly
belsd ardnytalansdgokat, méltanytalansdgokat, pazarldst, végsd soron hatékonysdgromldst okoz.
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Vezets
(vezet6i munkakorok)

fels6vezetd (helyettes allamtitkar, {Gosztalyvezets);
kozépvezetd (fGosztilyvezets-helyettes, osztélyvezetd);
wréanyiton feladatokat ellato

Katona
(végrehayton
munkakorok)

szakigazgatds; hatGsagi
jogalkalmazas;human-
erGlorrds/oktatés,
képzés; informatika;
kommunikécié, PR;
1gazgatds/katonai,
rendészetl igazgatds;
tigyvitel; belst
feliigyeleti ellendrzés;
gazdalkodas/logisztika/
pénziigy; tigylélszolgalat/
tdjékoztatds;
biintigyi/nyomozati;
kozrendvédelmi/
biintetés-végrehaytasi;
({izolt6; katasztrofa-és
polgéri védelmi;
fegyvernemi (szakég);
miiveleti/technikai;
VAM; adé/jivedéki

(T oz, e o K k)

Kozszolgalati karrier utak és munkakércsaladok

A kovetkezskben bemutatjuk az életpdlya emlitett kizos kapesolddési pontjait.

* Hivatdsetikai normak és elvardsok: Az Allam miikédésének alappillérét a kizszolgdlatban dolgozok hivatdstudata jelenti. Ezt
felismerve a jovébeni jogi szabélyoknak az erds nemzettudatra épiilG és az értékekkel telitett kizszolgalati hivatés alapelvei-
nek meghatédrozdsaval, vildgos szabélyokkal kell segitenie a kozszolgdlatban dolgozdkat a hivatalukhoz mélté, kotelesség-
tudatos magatartés tandsitasaban. A szervezetenként valtozé etikai szabélyozasok helyett dtfogéan szabélyozott hivatdsetikai
zsinGrmértékre van sziikség a kozszolgdlati jogegység és jogbiztonsdg érdekében. A szabdlyozdsnak az dllampolgdrok szama-
ra 1s egyértelmiivé kell tennie a magyar kozszolgdlathban dolgozdokkal szemben tdmaszthaté szakmai és etikai elvardsokat.

* Munkakor-alapi rendszer: A munkakéri rendszer kialakitdsdanak fébb lépései:

- A jelenlegi munkakorok szambavétele, csoportositdsa utdn munkakor-csaladok kialakitdsa (pl. szakmai, pénziigyi, jogi,
személyzeti munkakorok, stb.).

- Viligos munkakori rendszer kialakitdsa, majd munkakoronként a célok, a f6 felelgsségek, a kivetelmények és a sziikséges
tudds, tapasztalat, kompetencidk meghatédrozésa.

- A munkakori rendszer kialakitdsdval egyben az egyéni életpdlydk és karrier-utak is felépithetGek, amelyek az dj életpélya
modell alapjava vélhatnak.

* Kivdlasztés: A toborzds és a kivdlasztds folyamatat egyszerre kell megfeleltetm a minGségi, a versenyelviiség és a nyitottsig
szempontjainak, valamint a gyors és rugalmas munkaerg-utdnpétlds igényének, a 2011. janius 1-jét61 hatdlyos jogsza-
bély-médositds mdr ezt tartalmazza. Ennek megfelelGen az tires munkakor betsltésének médjardl a munkaltaté tud donteni
felelGsséggel.

46



3. A MAGYARY PROGRAM BEAVATKOZASI TERULETEI

e Ertékelés: A teljesitményértékelési rendszer (TER) megijitasanak is alapkiveként hatdrozhatjuk meg a munkakéralapi
megkozelitést. A munkakori feladatok, kitelezettségek, felelgsségi korok és kompetencidk pontos egyéni szintti meghatdro-
zésa lehetGvé teszi a redlis és megalapozott teljesitménymérési eszkozok kidolgozdsat. A jutalommal val6 Gsszekotés helyett
(eltiz6 TER) fejlesztéskzponti és alapa rendszer kialakitésara kell torekedni. A korabbi formalis rendszer helyett egy gya-
koribb (nem csak évente) és egyszertibb rendszert alakitunk ki.

El6menetel és javadalmazds: A valodi karrier lehetGségek megteremtése, valamint az 1gazsdgosabb és hatékonyabb dija-
zési rendszer kialakitdsa érdekében gyokeresen dt kell alakitani a jelenlegi el6meneteli és dijazési rendszert. Egy t6bb 14-
bon dll6, igazsdgosabb, differencidltabb és hatékonyabb dijazdsi rendszert lehet kialakitani. Ehhez arra van sziikség, hogy
az 0] rendszer eltérd médon, de vegye figyelembe a munkakor szervezet szdmdra megjelend értékét, a munkakorben toltote
szolgdlati 1d6t, valamint az alapbéren kiviil az éves teljesitményértékelés eredményeit egyardnt, valamint a tisztviseld egyéb
kozigazgatdssal 6sszefliged és anyagi lehetdségeire kihato tevékenységeit.

Képzési, tovabbképzési és vizsga rendszer: A képzés szakmai szinvonaldnak erGsitése, atjarhatGsdaganak biztositdsa céljabdl
2012-181 elindul a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, a kizszolgdlati képzés alapintézménye. A tovabbképzés dj rendszerét az
egyetemi oktat6- és kutatGhelyekkel valo stratégiai partnerségre kell épiteni. A megyei kormédnyhivatalok képzési centrumé-
nak a régié egyetemi tuddsbézisan kell miikodnie. A korménytisztviselGi el6meneteli rendszerbe illeszthetd kreditrendszer,
kompetencia alapt, moduldris szerkezetii kozigazgatési vezetGképzési rendszerre van sziikség, amelyre raépiilhet egy tiszt-
visel61 vezetdi elit (senior civil service) szervezésének koncepceija.Vissza kell dllitani a kizigazgatdsi alapvizsgdt, oly médon,
hogy annak teljesitése a ,kozigazgatdsi pélydra vald érettséget” bizonyitsa. Az alapvizsga édtfogd tartalmi és médszertani
megQjitdsdval parhuzamosan a kozigazgatési szakvizsga rendszerbeli helyét is szorosabban kell illeszteni az elGmeneteli és a
vezet6i karrier-koncepcidhoz.

Allami gondoskodéds/munkéltatéi gondoskodds: Az emberi eréforrds menedzsment egyik fontos eleme a .gondoskod6 el-
bocsitas” (outplacement) imtézménye, amikor a kordbbi munkdltaté szervezetten, de a specidlis egyéni szempontokat 1s
figyelembe véve tdmogatja az elbocsatott munkavallalok djbéli elhelyezkedését: dllaskeresési ismeretek oktatdsaval, karrier
tandcsadassal, jogi tdjékoztatdssal. A munkaltatéir gondoskodas fontos eleme lesz a kedvezmények igénybevételét is lehetGvé
tev kormdnytisztviselGi kértya és az Ereky Tervben irtak szerinti egyéb joléti szolgaltatdsok rendszere.
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A Magyary Program intézkedéseinek zomét bels ertforrashl, illetve az Allamreform Operatiy Program (AROP) és az Elekt-

ronikus Kozigazgatds Operativ Program (EKOP) révén rendelkezésre dllé eurdpai unids forrdshdl, kisebb részben nemzeti for-

rdshol szeretnénk megvaldsitani.

Az aldbbi intézkedési terv a 4 6 beavatkozas teriilet, valamint az dtfogd feladatok szerinti osztdsban mutatja be a tervezett
(részben mar folyamatban 1évG) intézkedéseket. A részletes intézkedési tervet az AROP és az EKOP 2009-2010 és a 2011-
2013-as 1dGszakra vonatkozo akcidterveinek elfogadasat kovetGen fogjuk a Kormdny elé terjeszteni, erre figyelemmel, mint

a Magyary Program mds elemeinél, itt 1s az elméleti és célrendszer keretei kozott elképzelhetGek még véltozasok.

célok sorszam intézkedés felels forras hatarid6
Befejezziik az alapitvanyok, kozalapitvanyok s
1 ! //, - prty ,) o aap v” ,}, , KIM b(‘”s.o . 12011. december 31.
rendszerének feliilvizsgalatdt és egyszerdisitését. erdlorrds
2 Feliilvizsgdljuk a gazdasdgi tarsasiagok rendszerét. KIM AROP 2012. december 31.
Elvégezziik a tertileti dllamigazgatas AROP
- 3 szervezetrendszerének atalakitasat és a KIM FKOI; 2012. december 31.
5 kormdnyhivatalok integracigjat.
% Attekingjiik és hatékonyabbd tessziik a .
N 4 kormanyhivatalok, kézponti hivatalok és mmeen EKOP 2013. december 31.
oL . ’ . minisztermum
hattérintézmények rendszerét.
- A mindségmenedzsment eszkozei révén javitjuk a inde .
5 SHEHeAzs! o chjaviuiea - o pminden AROP {2013, december 31.
szervezeti teljesitményt a kizigazgatds szervezeteindl. IMINISZLCrIum
Kialakitjuk a szervezeti miitkodést elGsegits korszer(i NFM, KIM,
6 | Juca ,, & N TEKOP (2013, december 31.
informatikai infrastruktarat. VM
Részletes és mindenre kiterjedd, folyamatosan belsts
aktuahzalt allami feladatkatasztert készitiink, C,,SO ~|2011. december 31.,
7 . o ’ ., |KIM erGlorras, e
amelyet dsszekotiink a szervezetkataszterben szerepl {ROP folyamatos feliilvizsgalat
szervezetekkel.
OGY hatarozatok
2011. jadlius 31., Korm.
Elvégezziik a jogrendszer tartalmi és formai minden be/l/sﬁo ) .h’a.tarcTzatolizo,H.
3 d lhcidia ’ inisztérium erdforras, |jdlius 31., t6rvények
O S ) I
eregulaciojat. AROP | 2011. december 31.,
Korményrendeletek
2012. janius 30.
Kialakitjuk az egységes stratégiai tervezési és ind AROP, .
9 <! BYSCEEs stratcglat tervez rmnden 2012, janius 30.
monitoring rendszert. minisztérium | EKOP
g Az dllam ellenGrzési és jogérvényesitési eszkozrendszerét
= 10 |hatékonyabba tessziik a visszaélések elleni kiizdelem | KIM AROP 2012. december 31.
< javitdsa érdekében.
Kialakitjuk és miikodtetjiik az allanm
paakdyuic s mukocieluic az atiamt - KIM, NEFMI, | I
11 |informécidszolgaltatés, az dllami kozérdekii NEM AROP 2012. janius 30.
adatvagyon egységes és dtlathato Gy rendszerét.
19 Hatékonzahbé tessziik a nem fendszerszinten, ad hoc KIM l)els(f {2011, december 31.
jelentkezs feladatok megoldast. erdforras
i Feliilvizsgaljuk a kozigazgatas feladatai tekintetében a belst
13| e 5428 KIM S0 12012, december 31.
kiszervezéseket. eréforras
Uj e-kizigazgatasi intézkedési tervet fogadunk el, belsts
. ., , o . . P €lso g
14 |amely alapjdn végrehajtjuk a kizigazgatas megfelels  |KIM, NFM . |2011. szeptember 30.
. P erGforras
szintii elektronizal4sat.
- Egyszerisitési Programunk keretében csokkentjiik a .
15 gybz? uettest Og”u ! .. e, 0 t‘r/ Jl} ,i KIM AROP 2012. december 31.
lakossédgra nehezedd adminisztrativ terhek mértékét.
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célok | sorszam | intézkedés felelds forras hataridé
16 To}fél’)b/csiikkentjﬁk a véllalkozér adminisztrativ terhek NCM be,l’s()’ 2011, december 31.
mértékét. erforrds
Az esélyegyenldség érvényesitése, a tarsadalmi
17 | felzérkézds érdekében a kozigazgatdsi KIM AROP 2013. december 31.
= szervezetrendszert érintd intézkedéseket vezetiink be.
:f 18 Szamonkérhet8ségr és antikorrupeids intézkedési tervet KIM be’l/sifi 2011, szeptember 30.
= fogadunk el. erlorrds
19 | Létrehozzuk a Nemzeti Egységes Kartyarendszert. KIM, NEFMI | EKOP 2012. janius 30.
Lehet6vé tessziik és 6sztonozziik az dllampolgarok
20 | véleménynyilvanitdsat a kizigazgatds, az dllam KIM AROP 2011. jalius 31.
szolgdltatdsaitdl.
‘ o . o KIM,NCM, | o
21 | Sztenderdizéljuk a kozigazgatasi eljardsokat. NEM AROP 2012. december 31.
22 | Erdemi hatdsvizsgdlati rendszert hozunk létre. m?“fie“, ‘ AROP 2012. december 31.
minisztérium
Hatékonyabba tessziik a kizigazgatds BM, KIM AROP,
23 . - ’ ) ; 2013. december 31.
‘§ szervezetrendszerén beliili eljardsokat. NFM.NCM | EKOP ceember
% Kiterjesztjiik és tovabbfejlesztjiik a korményablakok
24 | hdlézatat, megvaldsitva a tobbesatornds, integralt, KIM, NFM EKOP 2013. janius 30.
egyablakos tigylélszolgdlati rendszert.
Szélesitjiik az dllampolgdrokat, civil szervezeteket BM, KIM, ROP
25 | és villalkozasokat érintd kizigazgatdsi eljardsok NEFMI, NGM, AEKOI; 2013. december 31.
elektronizldsat. NFM, VM
Bevezetjiik a kozszolgdlati életpélydk Gsszehangolt 4
26 |rendszerét, az életpalya modelleket és az 1) E;:Iiszrtlérium AROP 2012. janudr 1.
Javadalmazdsi rendszert.
[Létrehozzuk a kormdnyzati személyiigyi centrumot
27 | a KIM keretein beliil az egységes személyzeti politika | KIM AROP 2011. december 31.
miikodtetése érdekében.
03 Kidol/gozzu!( a kozszolgdlat egységes hivatdsetikai m?nficn/ . bc}l}sﬁfi 12011, auguszus 31.
szabalyzatat. minisztérium | erdforrds
s} o 2 . ~ .
Bevezetjitk a kozszf kor-al : ¢ .
B 99 evezetjitk a kozszférdban a munkakor-alapa m%nficn/ ‘ AROP 2013, janudr 1.
\QE) rendszert. minisztérium
N Kidolgozzuk az egységes és mtegralt kizszolgalati minden ‘
- 30 .2 2o L. S AROP 2011. d ber 31.
teljesitménymenedzsment rendszerének alapjait. minisztérium ceember
. o nde ‘
31 |Javitjuk a kozszféra dltaldnos tudésszintjét. fneen AROP 2011. december 31.
minisztérium
Megtjitjuk a képzési és tovabbképzési rendszert, ¢
5 egtijftjule a leépzési és tovabbkeépzési rendszert, a BM. TIM, KIM, | belsé o
32 | vezetSképzést, az alap- és szakvizsgit, létrehozzuk a KidL NOM. | ergforras | 2012 janudr 1.
. . NG S
Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemet.
e Megteremtjiik a rugalmas munkavégzés kereteit a , AROP, .
33 Kizszféraban., KIM, NFM EKOP 2012. december 31.
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. Erintett sarkalatos torvények

Sarkalatos torvények

Els6dlegesen érintett
beavatkozasi teriilet

az allami vagyonrdl szolo 2007. évi CVLL torvény médositasardl szolo sarkalatos torvény,
a koncesszi6rol szolo 1991. évi XVI. t6rvény modositasardl szolo sarkalatos torvény,

a helyi 6nkorményzatokrol szol6 t6rvény (és a kapesolodo torvények),

a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol sz616 2004. évi CV. t6rvény maédositasarol
sz0l6 sarkalatos torvény,

a csalddok védelmértl szolé sarkalatos torvény,

Feladat

(szervezet 1s)

az orszaggylést képviselk vilasztasardl szol6 1989. évi XXXIV. torvény médositasardl
sz016 sarkalatos torvény,

az Eurdpai Parlament tagjaiak vélasztdséardl szolo 2003. évi CXIIL. t6rvény
mdédositdsardl szol6 sarkalatos torvény,

a takarékos dllami gazddlkoddsrdl és a koltségvetési felelGsségral szol6 2008. évi XXV,
torvény modositdsardl szolo sarkalatos torvény,

az ad6- és a nyugdijrendszer alapvetd szabélyairdl szol6 sarkalatos torvény,

a katasztrofék elleni védekezés iranyitasdrdl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapesolatos silyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. torvény
médositasardl szolé sarkalatos torvény

* alelkusmereti és valldsszabadsdgrol szolo sarkalatos torvény,

* Magyarorszag Alaptorvényéhez kapesol6dd dtmeneti rendelkezések (nem sarkalatos Szervezet
torvény, de kétharmaddal kell elfogadni)

* az Orszaggy(ilésrdl szol6 sarkalatos torvény

* a nemzeti jelképek hasznélatardl sz6l6 torvényjavaslat

* az egyes az Alaptorvény elfogaddshoz sziikséges torvénymadositasokrdl szol6 sarkalatos
torvény,

* Az Alkotméanybirdsagrol szolé sarkalatos torvény,

* a birgsiigok szervezetérdl és igazgatésardl szolé 1997. évi LXVI. torvény médositasardl
sz016 sarkalatos torvény,

* a Magyar Koztdrsasig tigyészségérdl szol6 1972, évi V. torvény médositasardl szol6
sarkalatos torvény,

o az Allami Széamvevdszékrdl sz6l6 1989. évi XXXVIIL tirvény médositdsardl szolo
sarkalatos torvény

* a helyi 6nkorményzatokrdl sz6l6 torvény (és kapesolodo torvények),

* a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szol6 2004. évi CV. torvény médositaséardl
sz0l6 sarkalatos torvény,

* a koztdrsasdgi elnok jogdllasardl és javadalmazasardl szol6 sarkalatos torvény Személyzet

* az orszaggyilési képviseldk jogdllasardl sz616 1990. év LV. torvény médositasardl szolo
sarkalatos torvény,

* a helyi 6nkorményzati képviselGk és polgdarmesterek vélasztasardl szol6 2010. évi L.
torvény modositasardl sarkalatos torvény,

* a koztdrsasdgi elnok, a miniszterelnok, az Orszaggy(ilés elnoke, az Alkotméanybirdsag
elnoke és a Legfels6bb Birdsdg elnike tiszteletdijardl és juttatdsairdl sz6lé 2000. évi
XXXIX. t6rvény médositasardl szol6 torvény,

* a birdk jogéllasardl és javadalmazéséardl szolé 1997. évi LXVIL. torvény médositaséarol
sz016 sarkalatos torvény,

* az ligyészségl szolgdlati viszonyrdl és az tigyészségi adatkezelésrl sz616 1994. évi XXX,
torvény modositasardl szolo sarkalatos torvény,

* a Magyar Koztarsasig kittiintetéseirsl sz616 1991. évi XXXI. t6rvény médositésérdl szolo
sarkalatos torvény,

* a vdlasztési eljardsrol sz6l6 1997. évi C. torvény médositasardl szol6 sarkalatos torvény, | Eljaras
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