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Bevezeto

+A Haza iidvére és a Koz szolgdalataban™

2011. janius 10-én, b egy évvel ezeldtt adtuk kozre a Magyary Zoltdn Kozigazgatési-fejlesztési Program els kiadasat (Ma-
gyary Program 11.0). Mint mondtuk, nem egy merev tervet irtunk, hanem inkdbb egy 1j térképet, koordindta-rendszert,
targyszertien keresve a vélaszt: honnan hovd, és miképpen szeretne eljutni a magyar kozigazgatds. Tettiik ezt azért, hogy ma-
gunk is tisztdn lassunk elGre, és mindenkinek segitsiink: ne tévedjen el, ha a magyar kozigazgatds megQjitasardl van szo, és
képes legyen sajit gondolatai mellett a tényekre, a tényleges ok-okozatokra is figyelni. A Magyary Program 11.0, mint ahogy
ez a 12.0-as kiaddsban kifejtésre kertil, ezt a feladatat alapvetGen teljesitette.

A kozigazgatds bir sajit belsd torvényszertiségekkel, és hitiink szerint — f6leg 1000 éves dllamisdgunk nyoméan — Magyaror-
szdgon massziv kultdr-hagyomény az allamépités és -alakitds, ami igy kijelol bizonyos kereteket, de nem lehet és nem is sza-
bad fiiggetleniteni ezt az dllandé folyamatot a pohtikatdl, esakigy mint a tarsadalmi és gazdasdgi elvarasoktdl, kihivasoktdl.
A Magyary Program 11.0 sem 1gazdn csendes idGben irédott. A 12.0-s kiadds sszedllitdsa idején sokak vérakozasahoz képest
a kornyez§ vilagunk gazdasdgi és intézményi viszonyai nemhogy olyan nyugvépontra értek, ahonnan biztonsdggal lehet el-
indulni, hanem még zomében az elrugaszkoddsi pontok keresése zajlik vildgszerte. EEhhez jon az a tény, hogy a 2010-2014-
es kormdnyeciklus félidején vagyunk, amikor nem csak torvényszerti a mélységi értékelés és a kovetkezs valasztdsra torténd
felkésziilés jegyében a sorrendezés, hanem a 24-28 hénapja erdltetett menetben haladé dlloménynél is jelentkezhetnek holt-
ponti jelenségek.

A magyar kozigazgatds programalkoté iranyitoi ebben a helyzetben t6bb irdnyt vezet6i képességiikrdl tehetnek tantibizonysa-
got. Egyrészt fenn kell tartani és erGsiteni a hazai és nemzetkozi kbzvélemény és a kizigazgatds szaméra célt tételezd politikum
bizalmdt a magyar kozigazgatds szakmai képessége és elhivatottsaga irdnt, ami fleg a tdrgyszerd, nyitott, sértGdésmentes
kommunikdcidra helyez kiilonleges terhet. Mésrészt éppen a Magyary Program dltal folyamatosan — ha kell, szuggesztiv mé-
don — lattatni kell az elgrehaladdsi Gtvonalat azzal, hogy kiemelt jelentGséggel bir, hogy valsdgban sokszor kell dj utakat vagni,
és az 4 utakon a rugalmas alkalmazkoddképesség sziikséges. Harmadrészt, tudni kell, hogy nincs az az anyag, amit meg ne
lehetne szakitani. A )6 f6nok nem csak j6 mintét ad, elol jar, hanem képes arra, hogy a faradtsig jeleire az dllomény adottsdgai
szerint 16gzést, 1épést vdlttat. Nem hagyja, hogy a fogyatkozo erdforrasok panikreakcidkban (mint példaul egy kimeriilt szerve-
zethen az intrika) égjenek el. Higgadtan érteti meg, hogy hol és miképpen kell édtlendiilni a kritikus szakaszokon.

2012 augusztusdban a Magyary Program szindékunk szerint nem pusztén az egy évvel ezelGtt tett igéret megtartdsa, hanem
a fentiekben irt hdarom feladat sikeres teljesitéséhez j6 eszkoz, tovabbd erGt ad a folyatdshoz, hogy laguk, miben haladtunk és
milyen komoly, igy szép feladatok adottak még elGttiink. A 2012. augusztusi iddzitéssel kapesolatban meg kell emliteni, hogy
fontos volt megvérni a kormanyzati szerkezet els jelentds korrekeiGyat, ami 2012 jtnius—jdliuséban zajlott le.

Tovédbbra 1s tartani kivantuk a terjedelmi korldtot a széles korti megismerhetség érdekében, viszont az intézkedések a dolog
természetébdl fakadéan egyre mélyebbre és kiterjedtebben haladnak (a feladatttizés mellett egyre hangsilyosabb a program
végrehajtdsardl sz6lo beszamold elem), erre tekintettel a kordbbiakhoz képest a kozigazgatds fejlesztési torténéser kozil ki
kellett emelni a meghatérozo jelentGségiiket és egyes kiemelt programelemek esetében a bgvebb kifejtést elérhetévé tettiik a
szovegben feltiintetett hivatkozdsok dltal. Végezetiil torekedtiink arra, hogy az MP 12.0 6ndlléan és az MP 11.0-vel egyiitt is

élvezhetd, lendiiletes, nem 6nmismétls olvasmény legyen.

s

Budapest, 2012. augusztus 31. e
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I. A Magyary Program 12.0 fogalma

1.1. A Magyary Program igénypontjai

Az MP 12.0 elején indokolt rogziteni, hogy melyek a Magyary Programnak azok a visszaigazolt és elvért sajdtossdgai, amelyek

alapjan évrdl évre megijulva, a kizigazgatds fejlesztés minden teriiletén, és amennyiben az intézkedések sikerei ezt lehetGvé

teszik kiilfoldon is haszndlhatd, kedvvel alkalmazott egyfajta igazgatdsi szabadalom lehet.

w

9.

. Program: az MP nem merev terv, hanem meghatédrozott fogalmi kerethen, azaz nem parttalanul, de dinamikus rugalmas-

sdggal évente lekoveti az intézkedéseket, Gsszeveti a tervet a ténnyel, és értékel, dj feladatokat tiiz;

. Teljeskorti: a kizigazgatds fejlesztés egészét ragadja meg, azaz nem lehet olyan jelenség vagy beavatkozds, ami az MP szerint

rendszerszer(ien nem értelmezhetd;

. Erthetd: az MP kozlése, terjedelme, dbrézoldsa, nyelvezete olyan, hogy elvarhatd legyen, hogy a folyamatokban résztvevs

kollegdk tételesen és pontosan ismerjék;

. Megszolitd: az MP emberi, nem steril, épit a kollegdk személyes érzelmi, tdmogatd viszonyuldsdra, mint kiemelt ercforrdsra,

igy tobbek kozott jelképeket, jelszGt ad: A Haza tidvére, a Koz szolgdlatdban”;

. Ertéktartalmi: az MP nem pusztin az igazgatés-szervezés technikai megolddsaira épit, hanem olyan értékekre, hagyo-

s

mdnyokra — mint maga a névadé, Magyary Zoltdn életpélydja —, amelyek az éltaldnos szabdlyokat felerGsithetk, illetve
leronthatjdk, valamint a j6 kozigazgatdst magat is értékteremtd folyamatként hatdrozzdk meg, amely egyben egy nagyobb
egész, a Jo Allam, egy sikeres nemzet kibontakozésdnak része;

. Meghatérozott f6célja a ,hatékony nemzeti kbzigazgatds™: az MP-ben mind a hdrom elemében kifejtett, a mindennapi fej-

leszt@ és feladatvégrehajté tevékenység sordan értelmezhetd tartalommal;

s

. Négy beavatkozdsi teriilete van: szervezet — feladat — eljdrds — személyzet, amely dttekinthetGvé teszi az MP dltal a parhu-

zamosan fut folyamatok szdmossdgat és egymdsra hatdsét;

. Befogadé: az MP az tn. atfogo feladatok forméjdban képes kezelni, hogy 1d6rdl iddre jelentkeznek olyan — politikai, kom-

munikdciés okbdl — hangsilyos elvardsok, amelyek feladatrendszerbe t6rténd, a rendszerii ntegréldsuk nélkiil hatékonysé-
got ronté médon lennének képesek torzitan a kozigazgatds belss rendjét;
Feladatmegkozelitése van: az MP része az titemezett, felelGssel elldtott intézkedési terv.

A fenti igénypontok koziil a legtébb vitdt a 6. pontban irt f6cél, a hatékony nemzeti kozigazgatds valtotta ki az MP 11.0-vel

kapcsolatos értékelésekben.

Hérom érdemi vitapont alakult ki:

1.

A hatékonysdg” fogalméanak (a hat elem: eredményes—gazdasigos—hatdsos—biztonsagos—feliigyelhetG—alkalmazkodd) ré-

szévé lehet-e tenni a hatésossagot”, vagy az egy 6ndll6, mindenek feletti és kiilon elvards. Alldspontunk szerint tovabbra is
a hatékonysdg részeként indokolt megjeleniteni a ,hatédsossdagot”, mert ellenkezs esetben kiesne az a jelentéstartalom, hogy
végsG soron milyen céllal miikodik a kozigazgatds, és a hatékonység visszadllna egyszeri onreflexiora, megidjuldsra képtelen
fogalomma;

. Mennyiben lehet .,nemzeti” egy orszdg kozigazgatdsa az EU, NATO és més ,,nemzetkozi” szovetségi rendszerek adta keretek

kizott? Alldspontunk szerint éppen a nemzeti érdekek tényleges létezése és fenntartdsdnak sziikségessége teszik indokolttd
ezen nemzetkozi szervezetek fenndlltat, amennyiben képesek a tagok kozos érdekeit és az egyéni érdekeit egészséges egyen-
stlyba hozni, és a nemzeti érdekhez képest rendre igazolni, hogy az adott nemzetkozi kozosség meghatarozott egyiittmiiko-
dése, kizos valasza egy adott kérdésre, mér kozéptavon is jobb, kedvezibb az adott nemzetnek, mint amit kiilon tton, csak
pusztdn sajdt dllama dltal elérhetne;

3. A Lkozigazgatds” fogalmaval kapesolatban felmeriilt, hogy az igazgatés kiilonbozG tipusaiban mennyiben lehet kivet-

kezetesen az 1gazgatds tdrgya és alanya szerinti kiilonbségtételt végigvinni. Nevezetesen egyrészt valéban minden, ami
kozfeladattal kapcsolatos 1gazgatési, szervezési tevékenység az kizigazgatds, még ha azt éppen nem dllami, kozigazgatdsi
szervezet végzi, masrészt valéban minden, amit az dllam mint feladatvégrehajtdst végez, az sziikségszeriien dllamigaz-
gatds, és azon beliil létezik igazsdgiigyi igazgatds, vagy éppen kormdnyigazgatds, amit ma kissé pontatlanul kozponti
kozigazgatisnak neveziink?! Az MP megkozelitése szerint — ha tetszik kiterjeszt6 médon — kozigazgatiasnak nevezziik az
igazgatdsi feladatvégrehajtdst, ha akér a feladat targya kozfeladat ellatds (hiszen a feladatforrasa az dllamtdl ered), akdr
a feladat alanya kozjogi jogalany (éllami miikodés nem lehet kozigazgatdson kiviil). Kiilonos figyelemmel kell vizsgélni
(és indokolt esethen kiilonds szabdlyokkal lefrni) a kizigazgatdsi elvarasok meghatédrozdsanak mélységét, amikor a kizjogi
alany nem kozfeladatot lat el (pl. vallalkozdsi tevékenység médja, kozvallalat vagy kozintézmény miikiodése), vagy nem az
allami szervezeten kiviili jogalany ldt el kizfeladatot (pl. a felsGoktatdsi intézmények és Magyar Tudomdnyos Akadémia a
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tudoményos mindsitése), de ettdl fiiggetleniil az dllamm miikodés zarvanymentes és igy rugalmasan reagdlni képes miiko-
dése érdekében az alapértelmezési keret ezekben az esetekben is a kizigazgatds.

A Magyary Program végrehajtdsa igazolta, hogy ez a 9 igénypont egyrészt fontos és tudatositandé szempont, elvérds, mésrészt,
hogy az MP 11.0-ben irt intézkedések, kérdés megkozelitések helyesek voltak. Azaz roviden: a Magyary Program értelmezési
keret alkotdsa helyes volt.

Ugyanakkor dltalanos éllel 1s lathatéak a program végrehajtdsa sordn kritikus, fejlesztendd vagy éppen médositandé pontok,
amire végsG soron és elsd izben éppen az MP 12.0 szolgél alkalmul.

Jol lathato ciklikus okozati Gsszefiiggés van a magyar kiozigazgatds hatékonysdga (1.), Magyarorszag versenyképessége (2.),
Magyarorszdg tényleges nemzetkozi teljesitG- és hitelképessége (3.), Magyarorszig koltségvetési helyzete (4.) és ennek nyo-
mén a magyar kozigazgatds hatékonysdganak javithatdsaga (5.) kozott. Ezért bir kiemelt jelentGséggel, hogy a magyar llam,
kozigazgatds Gjjdszervezésének folyamata, azaz a Magyary Program az OECD-vel kétott megdllapodds (Magyarorszig Kor-
ménya és a Gazdasagi Egytittmiikiodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) kozotti kozigazgatés-fejlesztési keretmegéllapodds
kihirdetésérdl szolé 62/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet) alapjan folyamatos nemzetkozi értékelés ald esik, ami mind a hitelességét,
mind pedig kiilhoni terjesztését is segiti, azon tdl természetesen, hogy a kapott javaslatok alapjan egyre jobbd vilhat a Magyary
Program. Végezetiil ldtni kell azt 1s, hogy e tekintetben sincs feltétlen megfelelési kényszer, azaz akdr vitds kérdések 1s marad-
hatnak fent a négy meghatérozott vizsgalati teriileten: stratégiai irdnyités (1.), folyamatok egyszerfisitése (2.), a korményab-
lakok miikodtetése (3.), a korrupcids jelenségek megelGzése, kormédnyzati teljesitmény elemzése (4.).

Az 1. sz. fiiggelékben olvashaté az OECD szakértGinek a Magyary Programrdl irt els§ kritikai részjelentése, amelyet kivetnek
a mélységi elemzések és mithelyvitdk 2012. mésodik és 2013. elsG féléve folyamén, igy a részletes egyiittes értékelést az MP
13.0 fogja tartalmazni. Az MP 12.0-ben az OECD szakértdk altal tett felvetésekre adott vélaszok beépiiltek a II. 1. az MP 11.0

Kritikus értékelése cimi fejezetbe.

1.2. A J6 Allam fogalma és a Jo Allam index

A Magyary Program nem allamelméleti munka, hanem egy kozigazgatis-fejlesztési technolégia, de éppen a kozigazeatas szoros
gyary < ) 8Y gazg ) e, pPp gazg
célhoz rendeltsége okdn, bizonyos dllammal kapcsolatos elméleti keret a beavatkozasok pontos célra tartdsa érdekében sziikséges.

A Magyary Program J6 Allam fogalmét is fenntartjuk az MP 11.0-nek megfelelden, mert az elmdlt id@szak hazai és kiilfoldi
definici6 alkotdsi kisérleteihez képest alkalmas az dllamvezetési modell szdmadra {6 iranyt adni, figyelemmel arra is, hogy nem
lesz rabja egy-egy utébb félreérthetd metaforanak (pl. éjeli 6r).

Alljon itt immér definiciészertien a J6 Allam fogalma:
»Az dllam attdl tekinthetd jonak, hogy az egyének, kizosségek és vallalkozdsok 1gényeit a kizjé érdekében és keretei kozott, a
legmegfelelbb médon szolgélja.

A kozj6 fogalma, hogy

1. az dllam jogszer(i és méltdnyos egyenslyt teremt a szimtalan érdek és igény kozott, e célbdl igényérvényesitést tesz lehet-
vé, és védelmet nydjt;

2. az dllam kell§ felelGsséggel jar el az orokolt természeti és kulturdlis javak védelme, tovabborokitése érdekében;

3. az dllam egyetlen onérdeke, hogy az el6z6 két kizj6 elem érvényesitésére minden koriilmények kozott és hatékonyan képes
legyen, azaz megteremti a hatékony joguralmat, ennek részeként az mtézményi miikodést, az egyéni és kozosségi jogok tisz-
teletben tartdsdt és szamonkérhetdségét.”

A legmegfelelobb mad: az dllami miikodés tertiletén eltérs hangsdlyokat eredményezhet, hiszen, amig a kozigazgatds {6 hivo
szava a hatékonysdg és a nemzeti érdek, addig az igazsdgszolgéltatés esetében az érvényesitendd jog erGssége és a méltanyos-
sag az elsGdleges szempont-pédr, azzal egylitt természetesen, hogy ezek az elvardasok kolcsonisen megjelennek a mdsik dgazati
teriileten 1s.

Amit igy, a vildggazdasdgi valsdg és a kirfvéan sziikos erdforrdsok idején ki kell emelni, hogy az dllam szingjén dltaldnosan,
abszolit j6 aligha érhetd el az egyes mégoly hangstlyos kozosségi érdekek kizdardlagos kielégitésével, ugyanakkor a torténelmi
magyar dllamfejldés legtobb jelentds kudarca abbdl fakadt, hogy az dllam rossz irdnyban vagy titemben kivette, hagyott teret
vagy éppen dllt élére miikodési céljat és kereteit meghatdrozé nagy mozgdsoknak. Ez a torténelmi tapasztalat, a demokratikus
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vélasztdi elvérds és az dllam immar tudatos 6nfejlesztése is indokolttd teszi, hogy az dllam teljességgel megismerhetd, miikodése
mérhet és értékelhetd legyen.

Evoliciés eredmény, hogy az emberek t6bbsége szamadra az ismeretlen inkdbb félelmetes, azaz semmi esetre sem sziikségsze-
riien j6. A J6 Allam meg- és kusmerhetd, ezért egyfajta nulladik 1épés a j6 és kénnyen érthet6 lefrésa és dbrazoldsa.

2012 jamusdig az Alaptorvényben meghatdrozott valamennyi tdrgykorben megalkotdsra keriiltek az tn. sarkalatos t6rvé-
nyek. Ennek alapjdn szervezetileg és feladatszabdsban is rendelkezéstinkre &ll, hogy a klasszikus hdrom hatalmi 4g mellett az
olyan sokszor hivatkozott fékek és ellensilyok rendszerével egyiitt szervezetileg hogyan épiil fel a magyar dllam 2012-ben.
Nagyvonald dllamtorténetben: a hatalommegosztéis a hatalmi kozpontok kozott teremtett békét ad6 egyensilyt a XVII/XIX.
szazadban (1de nem értve az egyhdz vagy éppen a rendek éltal jelentett torténelmi ellensilyt), mésodik titemként a fékek és
ellenstilyok rendszere a népfelség onkorlatozdsat jelentik, elsGsorban megel6zends a nem kizarhaté tomegindulat vezérelte
torténelmi kisikldsokat a XX. szdzadban. Ezzel osszefiiggésben és fgy a magyar kizjogi berendezkedés kialakitdsa sordn az
egyik {6 kérdés volt, hogy hol vannak az ellensilyoknak hataskori korldtai, fékei, mert miikodSképes finomhangolds csak igy
lehetséges. A XXI. egyik dj kihivdsa egyfajta harmadik titemként, hogy az dllam mindenhol jelen van, ahol akdrcsak mogotte-
sen is megjelenik a felelGssége, azaz kozigazgatasnak feladatava vélt a kozremiikodés az dllamon kiviili allami feladat végre-
hajték miikodésének tdmogatdsa, minGségbiztositdsa kiemelt érzékenységgel, hiszen ezen szervezetek egyik 6 sajdtossdga az
allamtdl valé fiiggetlenség.

Azaz a modern dllamot mdr dgy kell ldtnunk és dbrazolnunk, hogy nemesak az dllami, dllamigazgatdsi szerveket mutatjuk,
hanem azt a kisugdrzast vagy éppen hiisitG arnyékot is, amit a hozza képest fiiggetlentil, vagy autonémidval miikodd szerve-
zetekre az dllamilag garantdlt feladatok kapesdn vet. Az aldbbi n. dllamszervezeti dbra az dllam és az dllami feladatot elldté
tovébbi jogalanyok szervezetrendszerét mutatja, tovabbd az egyes szervezeteket Gsszekoti az dllami feladatrendszer egyes dga-
zataival (Iasd részletesen a 2. sz. melléletben). Ezen a feliileten tudjuk abrézolni, hogy a 2012. janudr 1-én hatdlyba lépett G
Alaptérvény milyen viltozdsokat hozott az allamm berendezkedésben.

Szétfeszitené az MP 12.0 terjedelmi kereteit, ha tételesen szdimba vennénk az elmdlt 1ddszak dllamszervezeti véltozdsait az ()
egyhazi szabdlyozéstdl a birésagi szervezeti atalakuldson &t ) koztestiiletek létrejottéig. Latni kell, hogy szdmos jelentds szer-
vezeti véltozds itt fel sem tiintethetd, igy példaul a Magyar Tudoményos Akadémia korszakos jelentdségii dtalakuldsa, vagy a
Magyar Olimpiai Bizottsdg koztestiileti hatdskoreinek tovabbi erGsitése a kormdny dn. sportigazgatdsi hataskoreinek jelentss
mértékii atvétele 4ltal.

Az egyre tagoltabb alkotményos éllami szervezetrendszerben, kiemelt jelentGséggel bir a felels kormény mellett jogalkotdsi
hatéskérrel (6ndll6 szabélyozé szerv: NMHH, PSZAF) vagy egyéb autonémidval biré olyan szervezetek (KSH, GVH, EBH)
ellenGrzése, miikodésiik és fejlGdésiik értékelése, amelyek a feladatuk teljesitése sordn ténylegesen a végrehajté hatalom ré-
szeivé vilnak. Ezen szervezetek és a kormany igazgatds értékelési és onfejlesztési rendszerét, megkozelitését indokolt illesztent,
hogy ennek a hatalmi dgnak a miikodését felesleges bels6 fesziiltségek ne terheljék, és megmaradjon az tigyfelek éltal elvart
egyenszildrdsag.

Az MP 11.0-ban irtak szerint folyik a munka, hogy a Magyary Program logikdja szerint megalkotdsra keriiljon egy sajdt, tn. j6
allam index, ami persze nem pusztdn a kormédnyigazgatdst méri, hanem a teljes allamigazgatds teljesitményét.

A vildggazdasdgi valsag tette egyértelmiivé, hogy az egyes dllamok gazdasdgdnak minGségi mérésének nemzetkozi gyakorlata
djragondoldsra szorul. Két okbdl bizonyosan, a kordbbi mérési eredmények jdl lathaté médon elfedték és nem jelezték, hogy
milyen veszélyek, gondok vannak a miikédésben, masrészt egy dtgondolt tarsadalom-, gazdasdg- illetve allamfejlesztéshez
nem kinélnak kell§ informécidt. A 2000-es évek kozepétdl egyre elfogadottabbd vélik az a megkozelités, amely kevesli a GDP
alapu jolét (welfare) szokvanyos fogalmat, és megkiilonbozteti a haladds alapt komplex jél-16t (well-being) fogalmét. Szinte
nincs olyan jelentdsebb nemzetkozileg jegyzett intézet, aki ne kisérletezne egyfajta .,J6 dllam index™ és az ezt megalapozo ,.jobb
1ét index” kimunkaldsdval (OECD: ,Better Life/How’s Life?”). Kell§ figyelmet kapott szamos ldtvanyos politikai megrendelés
18 a )6 dllam fogalméanak és ehhez kapesoldd6 mérési és Gsszehasonlithatdsagi eszkoz fejlesztésére. A kapott eredmények alapjdn
még kozelitleg sem rendelkeziink olyan eszkozzel, ami érthetGen és kell§ drnyaltsdggal ragadja meg a j6 dllami vagy éppen
tarsadalmi miikodést. St egyre tobb a lemondé vélemény, ami felveti, hogy a globalizacié dacéra sem lehet ilyen szinten egy-
szer(isits Gsszemérést tenni, és utalnak sokan ennek kapesédn arra, hogy egy tarsadalom valldsosségabdl fakadéan eltérd fontos-
sdgl szempontok dllnak fenn, ami adott esetben a legtébb allam feladatot Gy mérték szerint méri. Nem kizdrhatd, hogy mint a
sportban, elGszor kontinens bajnoksdgok kellenek a vildgszint{i dsszemérés eltt.

Jol lathaté médon abban sines dontés, hogy a hdrom adatfelvétel: sokasdg attitiid vizsgélata, szakértdi dltalanos értékelés, sta-
tisztikal mérések milyen stllyal vétessenek figyelembe.



I. A MAGYARY PROGRAM 12.0 FOGALMA

A Magyary Program fejlesztése sordn most ott tartunk, hogy a harom adatfelvételre egyardnt épitve nem egy szamot, hanem
egyfajta matrixot fejlesztiink. Hangsdlyosan még mint vitaanyag keriil itt réviden bemutatdsra. A torekvésiink, hogy a j6 al-
lam index mogotti Gsszetett mérésben az MP meghatérozo részét képezs 4-es beavatkozdsi teriileti tagolds és a hatékonység
fogalmdnak hatos tagoldsa is megjelenjen, mert elvéras, hogy az index értékek részben legaldbb irdnyt adjanak a sziikséges
beavatkozdsokra.
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I1. A magyar kozigazgatas helyzete 2012.

2.1. Az MP 11.0 kritikus értékelése

A Magyary Programot tovdbbra is a J6 Allam Fejlesztési Program részének tekingjiik, amelynek alapjan a kormdnyigazgatas, az
1gazsdgligyi és onkormdnyzati igazgatds szimos ponton egyméssal kolesonhatdsban alakul, de az eredményeket meghatéroz
valédh okok feltdrasdra és a beavatkozdsok megtételére csak a megfeleld szétszédlazds utdn van maod.

Nemzeti Egytittmiikidés
Programja

Darényi-terv

SzENl Kalman Terv
1.0,2.0

ljj Széchenyi ‘Terv

Magyary Program + Moér Gyula Program + Onkorményzati reform = J6 Allam Fejlesztési Program

A Magyary Program helye

Annak érdekében, hogy az elért eredmények fenntarthatéak legyenek, még azt az eredményt is meg kell magyardzni, ami min-
den szempontbdl egyértelmii fejlédést mutat, igy kiilonosen fontos az értékelés ott, ahol jelents elGrehaladdssal egyiitt s, egy-
részt — ldsd OECD értékelés — maga a program t6bb ponton kritika térgyat képezi, masrészt az elért eredmények t6bb ponton
nem a kielégitd szintet hozzdk, harmadrészt a meznyben a helyezés nem javul, vagy éppen romlik.

Itt jon el a Magyary Program-féle stratégia-alkotds legfontosabb sarokpontja, azaz hogy mennyire képes valoban a Haza Ud-
vére kritikus és elfogulatlan lenni.

Az alabbi kilenc pontba rendeztiik egybe a magyar kozigazgatds gyengeség listdjat 2012-ben, ami egyben az MP 11.0 végre-
hajtasanak a kritikdja is:

1. Nem elég gyors eljarasok: a négy beavatkozasi teriilet koziil az dllamigazgatasi eljardsok — kevés kivételtdl eltekintve
(pl: jogalkotds) nem gyorsultak fel eléggé (ehhez képest az MP 12.0 végrehajtasi idGszakdnak ez kell, hogy legyen a f6hang-
sdlya figyelemmel arra is, hogy bizonyos értelemben a szervezet és feladat-egyszer(isités, a személyzet minGségi javitdsa
egyfajta el6feltétele 1s a hatékonyabb, gyorsabb eljarasoknak);

2. A hatékonysagi visszacsatolds hianya: az dllamadéssig csokkentése, a gazdasdgi vildgvalsdg elhizoddsa, a koltségvetési
egyensily fenntartdsa végezetiil az dllami feladatrendszer intenzitdsa és boviilése (lasd pl. vizi kézmii, vagy a kozfoglalkoz-
tatds 4 rendszere) a kozigazgatds hatékonysdg javuldsa okdn felszabadulé erdforrdsok jelentds részét igénybe veszi, kevés
maradhat vissza mingségi fejlesztésekre;

3. Fejlett eszkozok lassi bevezethetdsége: a magasabb fejlettségii eszkozok bevetéséhez sziikséges befogaddshoz, elsajéti-
tashoz virhatéan csak a kivetkez szervezetkonszoliddcios idGszakban lesz elég ideje az alkalmazé személyr dllomdnynak;

4. Talterhelés miatti hataridesaszasok: dtalakulds és stratégiaalkotds egy 1d6ben torténik, igy az esetleges kiigazitasok
elkertilhetetlenek és figyelemmel arra, hogy ugyanaz a véges teljesits képességti allomdnyrész hajtja végre mind a kettd fo-
lyamatot, gyakoriak a hataridestszasok;
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Ut

. A feladat és létszamalapi tervezés nem altalinos: a négy beavatkozési tertilet folyamatos és alapvetd dtalakuldsa okdan

2013-ban sem adottak a feltételei altalanosan a feladat és létszam alapi tervezésnek, és ehhez atgondolt — azaz pl. az alap-
miikodést nem leépitd — osztonzi és érdekeltségr rendszer kiépitésének;

. Lasst a [ejlesztési forrasok lehivasa: a szervezetek hatékonysagit javito fejlesztési forrdsok részint a fogalom és hatdskor

illesztési vitdk miatt, részint a célrendszer dtalakitdsa, részint a megorokolt eljarasok tilbonyolitottsdga okdn nem a kell§
sebességre porgetik fel az dllamigazgatdst;

. Tal gyors, ezért sokszor formdlis az érdekegyeztetés: a hatékony kizigazgatds miikodésének egyik fontos kiilsg fel-

tétele az értd és tdmogatd hozzadlldsa jogalkalmazdk, a nagysebességii dtalakulds, jogalkotds miatt szdmos esetben hiany
mutatkozott a tényleges és értelmezd tarsadalmi egyeztetés sordn, amit csak részben tudtak pétolni a nemzeti konzultécidk,
és J6 vagy éppen egyszerii dllam férumok. Ezt a késdbbi eredményességet ronté hidnyossdgot a jogalkalmazas szakaszdiban
— akdr a médositds lehet@ségét sem kizdrva — kell kell§ alapossaggal lefolytatni, és fgy van esély arra, hogy a legtobb eset-
ben ldtszani fog, hogy bar tobb konfliktussal, de hatékonyabb megtjulds tortént. Ehhez azonban sok elmaradt egyeztetést
kell bepdétolni;

. Lassan feltoltédé kozszolgalati életpilya: az eredeti elképzelésekhez képest a kizszolgdlati életpdlya legmarkédnsabb

eleme, az illetményrendezés egyrészt a munkakor alapa értékelés elhizédédsa, mdsrészt az adminisztrativ terhek csokken-
tését eliré elvardsok nyomén késtbb kertilhet bevezetésre, ez annak ellenére fesziiltségeket okozhat, hogy nem nétt a reél-
gazdasdg kereseteihez képesti kiilonbség, és hogy szdmos eleme megvaldsult (fecske hazak, céljuttatdsi rendszer bevezetése);

. Hianyos mérési és statisztikai rendszer: éppen a Magyary Program kidolgozésa és értékelése sordn valik nyilvanvaléva,

hogy a kozigazgatds statisztikar mérési rendszerei nem kielégitGen kiépiiltek, szdmos ponton visszafejlgdeek.

A fenti kritikus pontok, gyengeségek nem a rossz célkitiizéshdl, vagy éppen emberi mulasztasbdl fakadnak, hanem szinte kivétel

nélkiil az orszdg és a kozigazgatds teljesitGképességének korldtos voltdra vezethetGek vissza.

fgy példaul az OECD kritikdban frt 2.5. és a 7. pontok esetében, bér bizonyéra alaposak. de alkalmazasuk a 2012/13-ben
megvaldsulb kozigazgatds-fejlesztéstdl lesz redlisan szdmon kérhetd.

Hasonlatosan ehhez, az aldbbi nemzetkoz 6sszevetés {6 lizenete is kettds:

1.

Egy leromlott dllapott kizigazgatds lassabban gyorsul fel, reagal, mert idGemésztd, de kihagyhatatlan alapozds kell: meg
kell teremteni annak a feltételeit, hogy a lathaté folyamatok, eljardsok jobbakka valjanak, és tényleges alkalmazdsuk meg-
torténjen.

2. Az tizleti vezetGk értékelésének a gyokere részben az Gyszerti megolddsok alkalmazdsa, amik dltaldban formabontéak nem-

zetkozi Gsszehasonlitdsban az dllamok vadlsdgkezel gyakorlatdban, mind a kordbbi magyar korméanyokkal dsszevetve. Fgyre
t6bb példa van arra, hogy szdmos intézkedés tekintetében az ) megoldds nem tévedés, hanem példa (pl. bankadd), de ez-
zel és azzal 1s egyiitt, hogy egy iizleti vezet elvardsait meghatdrozé id6horizont més, mint egy korményé, de az érthetGség
érdekében itt 1s erdsiteni kell a kommunikéciét, ahogy az MP 11.0-ban a kezdeményezd kommunikaciét akkor 1s fent kell
tartani, ha az eredmények nem a vérakozdsok szerint jonnek.
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Indokolt, hogy ugyanazt a mérést
vizsgdljuk meg az MP 12.0-ban,
amit az MP 11.0-ben 1s vélasztot-
tunk. Azzal egyiitt, hogy ez is egy
mérés a sok koziil és szdmos pon-
ton véllaltan szubjektiv elemeket
1s tartalmaz. Az IMD egy svdjci
székhely(i versenyképességi kuta-
t6 és képzs kozpont, ahol minden
évben kozreadjdk a Vildg Verseny-
képességi Evkonyvét, ami az or-
szagokat az alapjan rangsorolja,
hogy képesek-e a vallalatok szd-
madra egy olyan fenntarthaté tizleti,
gazdasigl és politikai kornyezetet
teremteni, mely noveli a gazda-
sdgl szereplSk versenyképességét
(Hongkongtdl Venezueldig 59 or-
szdgra szamszer(sitve). A sorrendet
négy tényezs hatdrozza meg: gaz-
dasdgi teljesitmény, kormanyzati

hatékonység, gazdasdgi hatékonysdg és infrastruktira. A kormanyzati hatékonysdgon beliil tovdabbi 6t komponenshez

(kozpénziigyek, fiskélis politika, intézmények, gazdasdgi torvények, tarsadalmi folyamatok) rendelt 38 statisztikai adatot

és 33 kérddives lekérdezésen alapuld véleményadatot vesznek szamitdsba. Az aldbbi dbra Magyarorszig aggregalt index

értékeit és az orszagok kozott rangsordt mutatja.

A fokozatos hatrébbsorolédast a 2011. évi nomindl értéknovekmény sem tudta megforditani, és ez a negativ trend a leg-

szembettindbb a szomszéd orszagokkal valé Gsszehasonlitdsban, ahol egy évtized alatt a régi6 éllovasabdl sereghajtéva

valtunk. 2012-re az évtizedes negativ trend megtorpant, és a régié orszagai koziil egyediiliként javitani tudunk az el6z5 évi

helyezéshez képest.

Bér Magyarorszdg esetében a gaz-
dasdgi teljesitmény és az infrastruk-
turdlis adottsdgok a kedvezibbek, és
a kormdnyzati hatékonysdg gyenge
szereplése hiizta vissza az dltaldnos
megitélést, 2011-re mégis a koz-
1igazgatds (dllami hatékonysag) te-
rén olvashatunk ki az adatokbdl je-
lent@sebb javuldst. Az erGsségek (elsé
tiz helyezés kozott a rangsorban)
kozé kertilt pl. a céginditési eljara-
sok egyszeriisége, illetve gyorsasdga,
ugyanakkor a vizsgdlt orszdgok ko-
z6tt a legalacsonyabb értékkel sze-
repelnek a fekete- és sziirkegazda-
sagra, a transzparens korményzati
miikodésre vagy az addkydtszdsra
vonatkozé hatésok. Az aldbbi dbra
hazdnk helyezését mutatja be — {iz-
leti vezetSk szubjektiv értékelése
alapjan — az dllam hatékonysdgot
leiré indexek esetében.
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A jogi-szabdlyozdsi kirnyezet dsztonzi
a vallalatok versenyképességét

30

A korményzati politika
gazdaségi valtozdsokhoz

Vesztegetés és
korrupcié nem létezik
val alkalmazkodd-

képessége magas

A biirokrécia
nem hétraltatja az
tizleti tevékenységet

Korményzati
dontéseket
hatékonyan végrehajjak

A kormdnyzati politika
atlathatésaga kielégits

= 2010 e 2011 2012

2012-re az allami hatékonysdg” részindikédtorok esetében némi visszaesés tapasztalhaté a véleményfelmérések alapjén.
Eszerint javultunk a hivatah vesztegetés és korrupcié terén, ugyanakkor erds visszaesés tapasztalhaté a szabdlyozdsi kor-
nyezet és a korményzati politika alkalmazkodoképessége megitélésében.

2.2. llleszkedés az Onkorméanyzati reformhoz

A J6 Allam Fejlesztési Program harom eleme kiziil kereteinek értelmezésében az snkorményzatok vildga alakult 4t a legmély-
rehatébban, és dj alkotményos helyére keriilt annyiban, hogy maga az 6nkorményzati igazgatds jelentSs mértékben kilép
az dllamigazgatds keretébdl. A teljes kozjogi rendszer datfogé megijitasdnak, a kozigazgatdsi rendszer atalakitdsanak, fej-
lesztésének meghatdrozé elemeként az Orszaggyilés elfogadta a Magyarorszdg helyi onkorményzatairdl szolé 2011. évi

CLXXXIX. torvényt (tovdabbiakban: Motv.).

Mind a hatékonyabb dllami miikidés, mind az 6nkormdnyzatok gazdasigi sziikséghelyzete indokolttd tette, hogy az Moty —
immar az dyragondolt alaptorvényi keretben — hatdrozza meg:

1. onkorményzatok koz- és dllamigazgatdsi feladatellatasat,
2. az dllam felelGsségi koroket az onkorményzatok irdnyédban,
3. az onkorményzatok intézményi feladatellataséit, amit részleteiben az egyes dgazati torvények (oktatds, egészségiigy etc.)

bontanak ki.

A Motv. a helyt 6nkormdnyzati rendszert t6bb dj elem beillesztésével Gjitotta meg, megdrizve a demokratikus jogéllam alap-
elveinek a helyi hatalomgyakorldsban is érvényesiil§ szabélyait. Igy koltségtakarékos, feladatorientdlt 6nkorményzati rendszert
épitett ki, amely lehetdséget biztosit a demokratikus és hatékony miikodésre.

A kozjogi rendszer egészére kihaté jelentGséggel bir a johiszemt, rendeltetésszeri joggyakorlés elvének és a kolesonds egytitt-
miikodés kitelezettségének rogzitése. Elvi jelentGségii djdonsdg, hogy a helyi vélasztopolgdrok 6nkormanyzédshoz vald jogdanak
deklardldasa mellett kotelezettségeket — ongondoskodast, a kozosségi feladatokhoz valé hozzdjarulast — is el6ir, meghatédrozva
elmulasztasuk jogkivetkezményeit is. Uj elem tovabba a telepiilés énfenntarté képességének erdsitésére, a helyi erdforrdsok
feltardsara, kiaknazdsdra, az ongondoskodds elvének érvényesitésére vonatkozo elGirds.

A M6tv. a jelenleginél pontosabban hatdrozza meg az 6nkorményzatok kotelezs feladatait. Fontos eleme az G szabdlyozasnak,

hogy a kételezd feladat- és hatdskort differencidltan, a helyt 6nkorményzatok eltérd adottsdgaira — gazdasdgi teljesitGképesség-
re, lakossdgszdamra — figyelemmel kell megéllapitani. A hataskor telepitésével egyidejiileg — az dgazati jogszabdlyokban — meg
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kell hatarozni a feladat- és hatdskorellatds minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasdgi feltételeit. Lényeges tovabbd a fel-
adatatvallalds lehetGségének és madjdanak torvénybe foglaldsa is. Az 5nkorményzati feladatelldtds hatékonyabb megszervezése
érdekében biztositja a tarsulds jogdt.

A helyi érdekek érvényesitését szolgdlja az a szabaly, amely az 6nkorményzati feladatelldtds korében a mulasztés kovetkezmé-
nyeit orvosolja. Amennyiben a helyi 6nkormdnyzat nem tesz eleget jogszabdlyon alapulé feladatellatasi kotelezettségének, a
kormdnyhivatal a kotelez§ kizszolgdltatds elmulasztdsa esetén a birsdgndl kezdeményezheti a kizszolgaltatds biztositdsdra
torténd kotelezést.

Kiemelt érdek az Eurépai Unid, illetve mds nemzetkozi szervezetek felé fenndll kotelezettségek teljesitése. Ezért a torvény
lehetGvé teszi, hogy a Kormédny magdhoz vonja a kotelezettséggel 6sszefiiggd beruhdzds megvaldsitasat. Az Unids tagsdggal
osszefiiggésben vallalt kitelezettségek és azok megvalsuldsdnak vizsgdlata érdekében 2012, augusztus 14-én jtt létre a Bel-
{igyminisztérium Gj szervezeti egységeként az Onkorményzati Koordingcids Iroda, mely 6sszegyiijti a mar megvaldsitott fej-
lesztések adatait, figyelemmel kiséri a folyamatban 1évG 6nkorményzati fejlesztések alakuldsét és a jovében megvaldsitandd,
tervezett fejlesztéseket.

AMG6tv. Gy alapokra helyezi az 6nkorményzatok gazdélkoddsanak, finanszirozdsdanak rendszerét is. A feladatfinanszirozds rend-
szerének kialakitdsa a 2013. évi koltségvetés tervezésével egyidejiileg zajlik.

A kord@bbi években végbement folyamatok ravilagitottak arra, hogy az 6nkormdnyzatok adéssagélloménya, annak kezelése az
dllamhéztartds egyensilydnak biztositdsa szempontjabdl is kiemelt prioritdssal bir. Ezért az onkorményzati rendszer dtalakita-
sakor fontos feladat volt az 6nkormdnyzatok addssagot keletkeztetd kotelezettségvillaldsaiak Gjraszabélyozdsa.

2012. janudr 1-jén lépett hatdlyba a Magyarorszig gazdasigi stabilitdsardl szolo torvény, mely mds, az orszdg pénziigyi,
koltségvetési stabilitasat és kiszamithatésagat szolgélo szabélyokkal azonos helyen rogziti az onkorményzati kitelezettségvil-
laldsokkal kapcsolatos szabdlyokat.

A torvény a helyi 6nkormdnyzatok addssdgot keletkeztetd tigyleteit a Kormdny elGzetes hozzdjarulasdhoz koti, tovabba meg-
hatdrozza mitikodési és fejlesztési céla kitelezettségvallalasok kizdrdlagos eseteit.

A megyel intézményataddsokat kovetGen a megyei 6nkorményzatok addssdgdlloméanyédnak konszolidacidja az elmlt év végén
megtortént. A megyei intézménydatadas sordn 2011 decemberében az Allamadéssag Kezeld Kozpont és a megyék kozott 197,6
millidrd forint 6sszegti addssdgdllomany atvéllalasara kertilt sor.

2.3. llleszkedés a Mooér Gyula Programhoz

Az igazsigligy fejlesztésének felelGssége — szemben a kizigazgatds-fejlesztéssel — osztott: kormdny, birdsag és tigyészség kozott.
2012 elejétsl indult el a kizos gondolkodds, hogy nem csak az egyes funkciondlis 1gazgatdsi fejlesztések sordn (pl. iratkezelés,
fizikai elhelyezés), hanem hatékony egyiittmiikodés érdekében més tertileteken is jojjenek létre kizos feliiletek. Mind a harom
résztvevd elkotelezett abban, hogy a kordbbiakhoz képest fokozottabban 6sszehangolja — adott esethen egy Igazsdgiigyr Aka-
démia keretében — a szakmai tovabbképzési rendszerét (2011. évi CLXI. torvény).

A Magyary Programhoz hasonlé igazsigiigyi fejlesztési programnak tartalma lehet ezen kozos fejlesztések cél és eszkoz kijelo-
lése, amelynek a kezdeményezés szerinti névaddja Magyary Zoltdn kortdrsa, Moér Gyula.

Erdemes szdmba venni az igazsagiigy és a kizponti kizigazgatds (kormanyigazgatds) 6bb illeszkedési pontjait és az ezeken a
tertileteken bekovetkez valtozasok, vizsgdlat alatt 4ll6 Gjitasok megfontoldsokat, amelyek a dontések fiiggvényében 2012/13-
ban képezhetik torvényalkotds illetve médositds targydt. Az alabbiakban az MP szerinti négyes tagoldsban tekintjiik 4t hat
legfontosabb kozigazgatdsi vizsgélat targyét képezd a hatdrteriileteket, azzal, hogy természetesen egy-egy jelentds djitds t6bb
beavatkozdsi teriiletet is érint mayd.

1. Szervezet
Az ) Ptk. nem hoz véltozdst a kizigazgatds szdmdra — elsGsorban kifejezetten magédnjogi megkozelitése okdan — az egyes jogi
személyek rendszerében, azaz sem gazdasdgi tarsasdgok, sem a koz- és magdnalapitvinyok szabélyozdsa nem véltozik érdem-

ben. Ez nem zarja ki ugyanakkor, hogy az allam kiilon rendezze a kozvallalat fogalmat és miikodésének sajitos szabalyait a
] ) , NOg) g J )
gazdasdgi tarsasdgok megengedd szabdlyozdsi kereter kozott, kiilonds figyelemmel az dltaluk ellitott — sokszor az EU-s ver-
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senyjogi szabélyok kozott nem értelmezhetd — kozfeladatokra. HasonlGan tovébbi vizsgdlat térgya, hogy az allami részvétellel
miikodd (koz)alapitvanyok milyen sajétos jelleggel birjanak, figyelemmel arra, hogy az dllam ebben az esetben nem pusztan
alapit6, hanem az adott feladat és ezzel a felelGsség végsd cimzettje, azaz teret kell adni kiilon beavatkozasi lehetGségnek 1s. Ha-
sonléan az () Ptk. adta keretek kozott indokolt a kizigazgatdsi szerzGdések rendszerét és hatékony miikodését is dyragondolni,
de ez az eljardsi fejezet része.

2. Feladat

Az G Btk. a korrupcié ellent hare — mint az MP-ben irt kiemelt jelentGségii datfogo feladat — és a felelGs vagyongazdalkodds
tertiletén hozott be hatékony és jelentss () eszkozoket. Az dj Btk. szerkezetileg egyszertisiti a korrupcié elleni ténydlldsokat, fgy
egy fejezetben szabdlyozza a hatélyos Btk. XV. fejezetében két 6ndll6 cim alatt szerepl a kozélet tisztasdga elleni és a nemzet-
kozi kozélet tisztasdiga elleni biincselekményeket, a hatdlyos szabdlyozdshoz képest az egyik leglényegesebb véltoztatds, hogy
a vesztegetéshen résztvevd, de azt a hatésdgnak bejelentd személlyel szemben a biintethetGséget megsziintetd ok helyett a
biintetés korldtlan enyhitésére vagy mellgzésére ad lehetdséget. Az Gj Btk. d) minGsitett esetként szabdlyozza, ha a vesztegetést
biinszovetségben vagy tizletszertien kivetik el. Ezzel a jogalkoté eleget tesz a gyakorlat azon kivdnalménak, hogy az ilyen biin-
cselekmények szervezett elkovetése esetén stlyosabb szankcidk legyenek alkalmazhatdk. A konzisztens szabdlyozés érdekében,
a vesztegetés elfogaddsa birdsagi vagy hatdsigi eljardsban biintetési tétele az aktiv alakzaténdl egy fokozattal silyosabb, azaz
egy évtil ot évig tarté szabadsdgvesztés lesz.

A j6 dllam koncepcidja tovabbi anomélidk kikiiszobolését is igényli. fgy a kizbizalom elleni btincselekmények korében rend-
kiviil veszélyes jelenségre reagdl a term&fold jogellenes megszerzése () ténydlldsa. A vagyon elleni biincselekmények és a
koltségvetést karositd biincselekmények kirében megjelent a gazdasdgi csalds (374. §), amely az dllami vagyonnal val6 tisz-
tességes gazdalkodést hivatott szolgélni. A gyakorlatban tobb izben fordult el§ az, hogy a jellemzden dllami tulajdond gazda-
sagl tarsasdg vezet$l olyan tevékenységet végeztek, amely a gazdasdgi tarsasagnak millidrdos kéart okozott. A koltségvetésbe
torténd befizetésekkel és az onnan szdrmazé pénzeszkiozokkel kapesolatos csaldrd magatartdsok a jo dllam miikodésének
legnagyobb akadélyai kizé tartoznak. Az adécesaldsok, TB-csaldsok, a tdmogatésok jogosulatlan megszerzése, és méds maga-
tartdsok millidardos kédrokat okoznak. A hatélyos Biintet§ Torvénykonyvbe a Széll Kdlman-terv folytan keriilt be a visszaélés
tarsadalombiztositdsi, szocidlis vagy mds joléti juttatdssal, illetve a koltségvetési csalds tényélldsa. E biincselekményi tényél-
lasok az egyszer(isités, a korszer(sités, a kivetkezetesség kovetelményer mellett szigoritdssal is hangstlyozzék a koltségvetések
védelmének jelentGségét.

3. Eljaras

3.1. Az dllami szervezeti nyilvantartdsi rendszere egyszertisitése és az ezekkel kapcsolatos eljardsok gyorsitdsa kapesén alapvets ké-
rés, hogy az igazsdgligy vagy a kozigazgatds rendszerében vannak-e jobb helyen, illetve mi legyen az dllam pontos feladatvéllaldsa
az alabbi nyilvantartési, illetve az igazsdgiigyhoz kapesolodo eljardasokban. Figyelemmel ezen eljdrasok nagy tigyfél- és tigyszama-
ra, valamint az orszdg versenyképessége tertiletén betoltott dontd jelentGségiikre (gyorsasdg, anti-korrupcid), indokolt a folyama-
t0s és tabuktdl mentes értékelése annak. hol és miképpen miikidnek ezek a rendszerek. igy kiilonisen milyen szerv (birdsdg vagy
kizigazgatdsi szerv), milyen eljdrési szabdlyok mentén végezze (mennyiben lehet a cégeljardsok eredményeit atiiltetni az alapit-
vanyl és egyesiileti eljdrdsokra, azaz az iratmintdk és az ex tunc hatdlyd nyilvantartdsba vétel lehet@sége), valamint mennyiben
lehet a j6 kiilfoldi példdk alapjan a korményablakok rendszerébe bevezetni az ezzel kapesolatos Gsszes tigyfélszolgalati feladatot.

Ugyfajta Eljaroé szerv Ugyszam
Ingatlan-nyilvantartds megyel kormanyhivatal foldhivatala, kirzet foldhivatal 2077 927 tigy
202 678
(o p o cégbejegyzési/viltozasbejegyzési
Cégnyilvantartds torvényszék cégbirdsiga T =
) ) tigy 28 635

ceégtorvenyesseégl ugy

Alapitvanyi nyilvantartas torvényszék, itéltabla 4707 bejegyzési tigy

e o (ennek mintegy négyszerese
Egyesiileti nyilvantartds torvényszék, itélGtabla

véaltozasbejegyzési tigy)

3.2. Az 1gazsdgszolgdltatds dontéseinek tényleges és hatékony foganatositdsa ezen eljdrasok sordn is érvényesitends a koz-
érdekekre 1s figyelemmel (iparpolitika, foglalkoztatés), kiemelt jelentGségiivé teszi, hogy jelentGsen véltozzon a birésagi végre-
hajtdsok és a felszamoldsok jelenlegi rendszere, mind az eljardsok hatékonysdga (kiilondsen gyorsasig és eredményesség), mind
korrupeiémentessége érdekében. Ennek megfelelGen az dllami, kozigazgatési szerepvillalds egyre hangstlyosabban jelenik
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meg az elmlt két év jogszabdlyvaltoztatdsai nyoman. A felszdmolasi eljardsokkal kapesolatban: fokozottabb kizigazgatasi ha-
t6sagi ellenGrzés, nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentGségii gazddlkodd szervezetek cséd- és felszamoldsi eljarasaban
a Hitelintézeti Felszamol6 nonprofit korldtolt felelGsségii tarsasdgot kijelolésének lehetGsége, ) pélydztatasi rendszer a felsza-
molok esetében, elektronikus értékesités.

A végrehajtasi eljardsok és szervezetrendszer tekintetében indokolt kiemelni, hogy szigorodtak az sszeférhetetlenségi szaba-
lyok, a végrehajtdi karral szemben tdmasztott szakmai elvarasok folyamatos emelése, kialakitasra keriiltek a végrehajtoi fegyel-
mi birésdgok, valamint a vagyoni szankciok rendszere.

Ezen rendszerek esetében rovid tdvon mutatkoznak meg az intézkedések eredményei és tovabbi valtoztatdsok sziikségessége
(a szakmai és infrastukturdhs elvdrdsok tovdabbi emelése, a kozigazgatdsi feliigyelet tovabbi erGsitése), azaz 2012/13-ban az
értékelés alapjan tovabbi rendszerfejlesztések lehetségesek.

Ugyfajta Eljaro szerv Ugyszam

végrehajtés elrendelése:
- bir6sdg: 445 000/év (+ djra
megindult tigy: 16 000/év)
- kbzjegyzs: 232 000/év

1. végrehajtds elrendelése: birdsig, kizjegyzs
2. végrehajtas foganatositasa:

- torvényszéki végrehajté

- 6ndll6 birgsag végrehajtd

Birésigi : . . . véerehajtds foganatositdsa:
Loe - hatésdgi és egyéb kozremiikodsk: nyilvantarté szervek, = ,J o L
végrehajtds o e L - torvényszéki végrehajto:
’ munkaltatok, pénziigyi intézmények, renddrség, PR ;
amhatded ’ ’ 68 000/év (+ djra megindult
gydmhalosig, I iigy: 13 000/év)
- bizonyos kérdésekben: birdsag (pl. felftiggesztés, S, .
tetés. ooutodlas, ? latok) - 6nallg birdsagr végrehajtd:
megsziintetés, jogutédlas, jogorvoslato . . .
o R tel R el = Ay 2
325 000/év (+ djra megindult
tigy: 61 000/év)
kb. 20-30 ezer kozott van a
Felszamolas - torvényszék cégbirdsiga tizetésképtelenségl tigyek szdma

(cs6d +felszamolds)

3.3. A szabdlysértésekrdl, a szabélysértési eljardsrdl és a szabélysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolé 2012, évi 1. térvény
egyik legfontosabb djitdsa, hogy a torvény alapjan nem dllapithaté meg szabélysértés, ha a tevékenység vagy a mulasztés
biincselekményt valdsit meg, tgyszintén, ha a tevékenységre vagy mulasztdsra torvény vagy kormdanyrendelet kozigazgatdsi
birsdg alkalmazésat rendeli el. Ezzel megsziint a torvény hatdlybalépését megelzG azon jogalkotdsi gyakorlat, hogy ugyan-
azon cselekményt a jogszabélyok kettGs — egyszerre szabdlysértési és kozigazgatds — szankcidval sijtottak. Lényeges a tor-
vény szerinti azon profiltisztitds 1s, hogy a szabdlysértési joganyag egyértelmiien a krimindlis jellegii cselekmények szankcio-
néldsat tiizte ki zdszlajara, mig a kordbban kozigazgatdsi jellegti szabélysértéseket a jovében a kizigazgatasi hatésag eljards
és szolgdltatds éltaldnos szabdlyairdl sz6l6 2004. évi CXL. térvény szerinti rendben birdljdk el. A biintetGjog a jogrendszer
zéarokove. Ott keriil alkalmazdsra, ahol a jogrendszer tobbi eleme immaér hatdstalan. A j6 allam miikodése ugyanis szamos,
jog &ltal biztositott feltétel kovetkezménye. E feltételrendszerben jelentkezs anomadlidk sajitos, legveszélyesebb csoportjit
képezik a biincselekmények, amelyek a biintetdjogi szankeciok révén szorithatdk vissza. A biintetGjog leginkdbb a j6 dllam
miikodésének egyik feltételeként szdamon tartott korrupciémentes miikidés garancidinak biztositdsdhoz tud hozzdjarulni.
Az G Btk. szdmos olyan véltoztatdst tartalmaz, ami tdgabban a j6 dllam, sziikebben pedig a kizigazgatds miikodésének a
javitdsara hivatott.

~

3.4. Kozigazgatési birdsag

A birésigi reform alapjdn a kizigazgatds szempontjdbdl a birGsdgi rendszerben bekiovetkezd egyik legfontosabb véltozds, hogy
2013. janudr 1. napjatdl — a rendes biréi szervezeten beliil — kiilonbirGsdgként létrejonnek a kozigazgatdsi és munkatigyi bi-
résdgok. A kozigazgatdsi és munkatigy birdsdgok lehetGséget teremtenek a hatékony szakbirdskodds megteremtésére a koz-
1gazgatdsi és munkatigyi perek teriiletén, tekintettel arra, hogy e két tigytipus specidlis tigykezelést kivan.

A kozigazgatdsi és munkatigyi birdsagok az eddig kiilonbirésagként miikodd munkaiigy birsdgok és a torvényszékeken mii-
kodd kozigazgatdsi tigyeket targyald tandcsok feladatait veszik at. A kozigazgatdsi és munkaiigyt birdsagok helyr birgsagi
(jardsbirésagi) szinten szervezGdnek, de torvényszéki illetékességgel jarnak majd el. Csak elsGfoki itélkezési feladatuk lesz,
hatdrozataik ellen a fellebbezéseket a torvényszékek biréljak el.
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Tovébbi, az 6nkorményzatokkal tigyeik sordn érintkezd dllampolgdrokat érint valtozast hozott az Alaptérvény hatélyba lépése
az 6nkormdnyzati rendeletek feliilvizsgdlata tekintetében: ha az 6nkormdnyzati rendelet nem az Alaptorvénybe, hanem vala-
mely mas jogszabélyba titkozik, a rendelet feliilvizsgdlatardl és megsemmisitésérsl nem az Alkotménybirésdg, hanem a birdsag
donthet. A birdsdgok szervezetérdl és igazgatdsarol szolé 2011. évi CLXI. torvény IV. fejezete alapjdn ezt a feladatot a Karidn
miikodd onkormdnyzati tandes végzi. Az 6nkormdnyzati tandcs a fGvdrosi és megyei korményhivatal, vagy az adott egyedi
tigyben eljaré bir6 kezdeményezése alapjan jar el. Ha az 6nkormdnyzati rendelet mas jogszabélyba titkozését megdllapitja, az
onkormdnyzati rendeletet megsemmusiti.

4. Személyzet

4.1. A kozszolgdlati tisztvisel6krdl sz616 2011. évi CXCIX. torvény (roviditése: Kitv.) értelmében [Gsszhangban az Alkotmény-
birgsdg 8/2011. (II. 18.) dontésével, ami munkajogviszony helyett a kizigazgatdsi dontés irdnydba vitte a kizszolgalati jog-
viszonyt], létrejitt a Kozszolgélati Dontébizottsag, ami a rendszer logikdja szerint jelentds befolydssal lesz a kozszolgdlati jog-
viszonybdl fakad6 jogvitdk rendezésére, és a feltevés szerint () megkozelitésii biréi gyakorlatot is eredményez.

4.2. Fontos az igazsdgligyi és az tnmagdban az egységesség irdnydba 6l haladé kozszolgdlati életpdlyak megfeleld illesztése, az

atjarhatGsag érdekében csakidgy, mint a szakmai képzések sordn a szemlélet és a jogalkalmazds egységes és egyre magasabb
szinvonald legyen, ezért is indokolt a Nemzeti Kzszolgdlati Egyetem és az Igazsdgiigyi Akadémia egytittmiikodése.
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II1. Az MP 12.0 miukodése — beavatkozasi
teriuletek

A Magyary Program 12.0 miikodési médja tovabbra is, hogy a négy beavatkozési teriileten hatdroz meg hatékonyséagjavité
ntézkedéseket.

Altaldnossdgban az aldbbi munkasorrend hatérozhaté meg:

* teljeskorti szerkezeti dttekintés és minGsités (kataszterek, nyilvantartasok),
* a hidnyok és feleslegek feltdrdsa, és javaslat ezek felszamoldsdra,
¢ hatékonysdgmérés és ) megoldasok modellezése.

Az MP12.0 egyik djdonsdga, hogy lehetGvé vilik az dllami szervezet és feladat kataszter feltoltésével, valamint a kormdnytiszt-
visel6i kar egységes személytigyi nyilvantartasaval, hogy a 3 sik: szervezet/feladat/személyzet egymésra vetithetd és a tervezés,
értékelés sordn pontosan megfeleltethetd legyen, ennek nyomén mind a kiilsG, mind a belsd eljarasok, folyamatok (4. sik) ez
altal lesznek a kell§ garancidval egyszerfisitve, gyorsitva.

Szervezetkataszter Feladatkataszter

- Organogramok - Feladatkovetés
- Ki kicsoda < > - Stratégiai tervezés

kb. 1200 egység kb. 30000 feladat

Kormanyzati Személyii

Teljesitmény-menedzsmentet

Szolgaltaté Rendszer (KSZSZR)

tamogaté rendszer

Személytigyi jelentések
kb. 90000 kormdnytisztviseld
(+rendvédelem)

< > kb. 50 eljdrds

A beavatkozasi teriiletek kapcsolodasa

3.1. Szervezet

3.1.1. Az allami szervezetkataszter 2012

Az éllami szervezetkataszter j6l mutatja, hogy 2013-ra a magyar kozponti kozigazgatés kozelitSleg eljut az elvart egyszerdisitési
minimumhoz.

Az dllami szervezetkataszter tartalmazza a szervezet nevét, cimét és elérhetGségeit, vezetdit, és koltségvetését, valamint mo-

gottesen éppen a négy teriilet dsszekapesoldsa révén elérhetd az ellatott feladat rendszer, a szervezet kozremtikodésével elldtott
feladatok és korménytisztvisel& személyi dlloméany megfeleltetése.
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3.1. Szervezet

Az alapmodell 1étszam és koltségvetés szerinti méretezése mellékelt dbran tekinthet meg.

[Dr Marwray Tk

Kormibmyyati seerveret abm P — ——
e O

-tsmma

T T
EENTEEE ST
T T
ETEN T

A szervezetkataszter megjelenitése
3.1.2. A kormanyigazgatasi szervezet alakulasa

Az aldbbiakban réviden szdmba vesszitk a minisztériumoktél indulva héttérintézményekig a kozigazgatds jjdszervezésének
2. titemét (2012. szeptemberig — minisztériumi miikodés féhdds korrekeiGja és az dgazati irdnyitds kialakitdsa) és a tervezett
3. titemmel (2013. — az dgazati irdnyitds rendszerének véglegesitése) kapesolatos elvardsokat. A folyamat végén elérhetd, hogy
a rendszerben minisztériumok, dgazati és kormanyhivatalok, kivételes esetben (kiz)alapitvanyok, végezetiil kozvallalatok és
kozintézmények (korhdzak, iskoldk etc.) elnevezés és jogallas szempontjdabdl tiszta rendszere alakul ki.
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‘ Miniszterelnokség |

Kozigazgatasi és

Minisztériumok Igazsagiigyi
Minisztérium
Kozvallalatok
Kozalapitvanyok
- KEKKH NAK KIH
Agazati hivatalok
i
1
; Megyei (Fovarosi
! Z .
[ > Kormanyhivatal
i
i
i Y
1
' Jarasi Jarasi
: Hivatal Hivatal
1
1
N A
.. E| E| 8 E| | E
KOZINTEZMENYEK E| E| E E| E| E
2|22 2|22

Az dltalanos és agazati kozigazgatisi szervezeti rend illesztése

A szervezetrendszer dtalakitdsa sordn tovdbbra is az egységesités és az egyszer(isités az alapelvards. JelentGs erGforrdsokat és
erélyes fellépést igényel, hogy az egyes kizigazgatdsi szervezetek bels§ miikidése szabélyos és szabélyozott legyen.

Az MP 12.0-ban érdemes szimba venni az elmdlt egy év jelentGsebb kormédnyzati dtalakuldsait és azok kozigazgatési értel-
mezését.

A 2010 mdjuséban létrehivott Gn. csticsminisztériumi rendszer hatékonysdgét elsGsorban a koltségvetési fegyelem fenntartdsa
és ezzel is Osszefiiggéshben a jogalkotdst képesség példazza, hiszen ebben a rendszerben egy minisztériumon beliil kell egyen-
stlyba hozni a hagyomdnyosan egymadssal verseng@ (oktatds, egészségiigy, szocidlis, kultira, tarsadalmi felzarkéztatds, egyhdz,
nemzetiségi és civil tigy), vagy az egyméssal vitdzni hajlamos (fejlesztés és pénziigy, agrér és kirnyezetvédelem, dllamigazgatés
és igazsdgiigy, alapjogok) dgazatokat. Ennél tagoltabb, megosztottabb korményzati szerkezet aligha tudta volna a 2 év alatt
végrehajtott jelentSs adminisztrativ koltségvetési (intézményi koltségvetés nomindl értéken — 15%) és létszamvagdsok (minisz-
tériumi szinten 22%) mellett hozni az aldbbi teljesitményt. Az aldbbi szamsorokbdl az is latszik, hogy a jogalkotds, figyelemmel
a rendszer konszolidacids szakaszdra, csokkend és a végrehajtési szakaszra 6sszpontosité irdnyt mutat.

2010. II. félév 2011. 1. félév 2011. II. félév 2012. 1. félév
Kozigazgatasi Allamtitkéri 36 26 28 31
Ertekezlet (700 napirend) (670 napirend) (920 napirend) (840 napirend)
Korménviilé 29 23 24 29
ormanyies (500 napirend) (20 napirend) (690 napirend) (624 napirend)
Torvény
5 2 K
(benytytotdl fuggetlentil) 150 82 151 88
Kormanyrendelet 191 108 271 139
Kormanyhatérozat 192 226 296 220

A Kormany elsé két éves jogalkotasi statisztikaja
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3.1. Szervezet

2002. janius 1. — | 2006. janius 1. — | 2010. janius 1. —

2004. majus 31. | 2008. majus 31. | 2012. majus 31.
Torvény (benyujt6tol fiiggetlentil) 237 287 422
Korményrendelet 653 803 675
Korményhatérozat 323 222 886

A jogalkotas intenzitasinak alakuldsa az egyes kormanyzatok elsd két évében

Ahogy vérhaté volt, a jelentds dgazati torvények (a lelkiismereti és valldsszabadsdg jogardl, valamint az egyhézak, vallds-
felekezetek és vallasi kizosségek jogallasardl szol6 2011. évi CCVIL torvény, a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX.
torvény, az egyesiilési jogrol, a kozhaszna jogdllasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tamogatésérdl szol6 2011. évi
CLXXV. torvény) és jelentss stratégidk, elszamoldsok (Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia elfogadésa, egyhézi karpétlas
lezardsa...) elfogaddsa utdn az an. keresztdgazatok helyiikre keriiltek 2012 janiusdban, azaz a KIM-bdl tarsadalmi felzarkéz-
tatds, egyhdz, nemzetiségi és civil tigy dtkeriilt az EMMI-hez. Ami a KIM szervezeti kereteiben maradt, az elmdlt idGszak kiils6
fejleményer (elsGsorban demografia és asszimildciés adatok, és jogkorldtozasok) okéan kitiintetd figyelmet és a magyar édllam
hatékony védhatalm fellépését igényld teriilet: a nemzetpolitika.

A korményzati miikodés az elmalt 1dGszakban élt azokkal a szervezeti megolddsokkal, amelyek képessé tették, hogy rendkiviili
eljarasokat 1gényld esetekben hatékonyan (kell§ sillyal, de a legkisebb kozigazgatdsi tobbletkoltséggel) fel tudjon 1épni, dina-
mikusan hozott létre és az eredmények alapjan indokolt médon korménybiztosi vagy éppen miniszterelnoki megbizotti tisztsé-
geket, és sziikség szerint sziinteti meg azokat, amennyiben a feladatok immaér rendes tigymenetben ellathatéak, vagy mindsiti
at miniszteri biztosi tisztséggé.

A kormény megfelels reagdlé képessége okan jott létre a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsdg a kormdnyzati miikodés egyik
legkritikusabb teriiletén, a fejlesztési forrdsok sikeres felhasznéldsdnak, és a 2014-2020-as felkésziilésnek érdekében.

Szélni kell két olyan kozigazgatési szervezeti megolddasrdl, amik a tarcdk fokozott egytittmiikodését igénylik, és a tapasztalatok
alapjdn a jovGben tovdbbi kiemelt figyelem, vagy korményzati dontés lehet sziikséges a konfliktusmentes hataskorillesztéshez:

1. A fejlesztési forrdsok programozdsa és lehivasa esetében az NFM/NFU-nek EU elvérdsokat és elszamolhatdsagot, és ehhez
képest az dgazati tarcdk tartalmi meghatdrozo szerepének hatérai;

2. Az dllami felsGoktatdsi intézmények esetén a fenntart6i hataskorok megoszlasa az EMMI, az NFM és az NGM kozott, vala-
mint az dllami intézményfenntartds okdn az 6nkorményzatok, BM, EMMI és az NGM egyiittmiikodése az oktatds, a koz-
miivel§dés és mizeumok teriiletén, és részben az egészségiigyben;

A minisztériumok tizemszerti miikodésének biztositdasa mellett kiemelt hangsilyt kell, hogy kapjon az tin. kozépirdnyité szinten
1s az egyszer(isités és egységesités, amely szerint a legkéstbb a rendszerkonszolidécié zdrdsa utdn dgazatonként 1-1 dgazati
hivatal lathatnd el a kozépiranyité feladatokat.

Ez a megoldds egyrészt segiti az tigyfelek tisztanldtdsat (egységes névhaszndlat Egészségiigyt Hivatal vs. Gyemszi), és az egy-
szeribb tigyintézését, masrészt becslések szerint 5-10%-kal csokkenti a funkciondlis egységek Gsszevondsa utédn az osszlétsza-
mot és a miikodési koltségeket, harmadrészt felszamolja ezen szervezetek kizott sokszor oncélii vagy szervezeti bizalmatlansag
okan felalls konfliktusokat, negyedrészt alkalmas arra, hogy adott dgazat eredményesebben felkésziiljon a 2014-2020 EU-s
koltségvetési idGszak Gn. kozrem{ikods tevékenységére.

Az aldbbi példa a KIM-ben végrehajtdsra keriilt szervezetintegraciét mutatja, amely esetében is érdemes utalni arra, hogy ép-
pen a jardsi korményhivatal rendszer kiépitése okdn a Nemzeti Allamigazgatési Kozpont, tovabbd az eltérd jogallasok miatt az
ISZKI az elsG titemben még nem része az dsszevondsnak. Tovabba az eltérd jogéllasok miatt az ISZKI. A 7 hivatal 6sszevondsa
nyomdn mintegy 7% funkciondlis stdtus szabadul fel, és ennél sokkal jelent@sebb, hogy az egyes eljardasok nem lépnek &t szer-
vezetl hatdrokat, és igy azok sebessége nd, végrehajtdst kockdzata csokken, mert egységesebb irdnyitds valésul meg.
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Agazat Agazati iranyitas, Fenntart6i Forras elosztas Alkalmazott Az Osszevonassal
koordinacié iranyitas kutatas és elemzés | 2012. augusztus
16-an létrejott
szervezet
Kozigazgatasi
és lgazsagligyl - .
oS Wekerle Sandor Nemzeti
Minisztérium P . fo Tk
. L Alapkezel& Kozigazgatdsi Intézet
Vagyonkezel& 7
Kozigazgatasi Kozpont
ECOSTAT
Kormanyzati Kozigazgatasi és
hatdsvizsgalati lgazsagiigyr Hivatal
Kozpont
Kozigazgatdsi
és lgazsigiigy
Igazsagiigyi Minisztérium
lgazsdgiigyt
Szolgdlata

A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium hattérintézményeinek integraciojiban részt vevd szervek

fay tehat dltalanos éllel ki kell mondani, hogy természetesen kiilén kormanyzati, vagy miniszteri szabad értékelés targya, hogy
kiemelt feladatszervezés esetén a szervezeti integraciéhdl fakado elényok mennyire esnek sdlyba, vagy a kozvetlen és kiilon
rdnyitdsban bizik, igy példdul, ha adott esetben az egész ellatasi rendszer dtalakitdsa folyamatban van. Az elmilt 2 év koz-
1gazgatdsi tapasztalata, hogy nagy dtalakitdsokat megfelels elkészités utdn egy titemben érdemes végrehajtani, igy elkeriilve,
hogy éppen az érintetleniil hagyott teriilet, szervezet ellenmozgdsa vonjon le értékes energidkat. Ehhez képest kell értékelni a
levéltar rendszer 2012-ben megvaldsul6 integréacigjat, a Gyemszi szervezeti tovabbfejlesztését, végezetiil a kizoktatds esetében
a kozépirdnyité funkciokat ellaté ot szerv: az Oktatdsi Hivatal, az Education Kft., a Klebelsberg Intézet, az Oktataskutat6 és
Fejlesztd Intézet, valamint az EMMI Alapkezelfokozott egytittmiikodését. A t6bb dgazatban ezen til még tovdbbra is feladat
az 6nkormdnyzati fenntartdshan maradt intézmények (Ggymint: varosi levéltarak és mizeumok, visszaszerzodott kozoktatdsi
intézmények) miikodési feltételinek korméanyzati elGsegitése.

A szélkas fenti dgazati logika aldl kivételt képezhetnek, képeznek, az olyan horizontdlis feladatot megvalésitok, és sokszor 16-
nyegében tobb tarca feliigyelete mellett miikodnek, mint:

1. Kozigazgatdsi és Elektronikus Kozszolgdltatdasok Kozponti Hivatala (KEKKH), amelynél egy 1dGszerti névvéltoztatds (adott
esetben: Nemzeti Nyilvantarté Hivatal) utdn a kiemelt szervezeti feladat, hogy a teriileti kozigazgatds hivatalaiban és a
kormdnyablakokban, ahogy a személyi 1gazgatdsban a KIH, itt a KEKKH stabilld és egyenszilardsdgava tegye az e-koz-
1igazgatdst minden elemében. A szervezet sikeres pénziigyi és szervezeti konszoliddcigja utén is érdemes fenntartani a KIM
rdnyitdsdaval a BM és az NFM kozos miikodtetést.

2. Nemzeti Infokommunikdcids Szolgéltat6 Zrt. dltal tudja az NFM végrehajtani, hogy egységes elvardsok és remélt koltségha-
tékonysdg mellett mitkod)on és fejlddjon a kozigazgatdsi kommunikécids hilézata, ebben az esetben indokolt megvizsgélni,
hogy az Gj kormdnytisztviselGi életpélya adta lehetdségek kozott is sziikséges-e fenntartani a gazdasdgi tarsasdgi format.

3. Balassi Intézet, amely a KIM iranyitasa mellett a KUM, az EMMI kiziss vezetése alatt miikisdik, képes integrdltan ossze-
hangolni nemzetpolitikai (Marton Aron Szakkollégium), a kiilfoldi és belfoldi magyar nemzet- és orszagkép (Collegium és
Forum Hungaricum programok) és nemzeti emlékezethez kapcsolodo feladat-végrehajtést.

Az dgazati hivatali rendszer kiépiilésével egyiitt, az dltalanos hatdskori kormédnyhivatali struktira, a rendvédelem, valamint a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal révén a teriileti kozigazgatds egyszertsitésének optimuma érhetd el.

Az elmalt idGszak kiemelt jelentdségii feladata volt, hogy a 107,645 millidrd Ft (2012) dsszkoltségvetésii és 21.122 {Gs kor-
mdnytisztviseli dlloméannyal létrejott megyer kormanyhivatali rendszer miikoddképessége fennmaradjon. Ezen szervezeti sor
az elmuilt idGszakban olyan j feladatok ellatdsdra valt képessé, mint a megyei intézményrendszer 3 hénap alatt végrehajtott
atvétele. Mindekozben a szervezeti funkciondlis integracié révén kozel 10% létszammegtakaritdst tudott végrehajtani.

A hdttérintézményi szervezetrendszer megtjitasanak jogdllds szerint masodik és jelents kore az alapitvanyok és kozalapitva-
nyok rendszerének konszoliddcigja, amelynek sordn ezen a sajnos t6bbségében igazgatési és vagyongazdalkodési szempontbdl
elhanyagolt teriileten 60 dtvizsgdlt (koz)alapitvanybdl 28 keriil vagy kertilt mar jogut6d nélkiil megsziintetésre, 12 alakul vagy
olvad be méar miikodd gazdasig tarsasigba, a fennmarad6 20 esetében pedig végrehajtdsra kertilt személyi megtjulds és hely-
redllt a jogszerti miikidés. Becslés alapjan hozzavetdlegesen 80 Mrd forint értékii vagyon esetében valt lehetGvé, hogy az erede-
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i alapitor szandék szerint és aggdlymentesen keriiljon felhasznéldsra. Az Alkotménybirésdag a 25/2012. (V. 18.) hatdrozatival,
dontésével a jovire nézve megsziintette azt a lehetGséget, hogy az dllam mint az egyik alapit6 és egyben a kozfeladatok végsd
cimzettje a sokszor millidrdos vagyonvesztéseket okozé fenntarthatatlan alapitvanyi forma megsziintetését 6nalléan is kérhesse
a birésagtdl. Ennek megfelelGen az AB dontéshen kijeldlt keretek kozott (egyeztetések sordn elérhetd kozos kérelem vagy ennek
sikertelensége okén az ligyészég felhivdsdval), de végig viszi a vagyonmentést és jogszertitlen allapotok felszamoldsat. Fontos
hangsilyozni, hogy az AB dontés pusztén két kisebb alapitvany esetében indokol ) eljdrasi megkozelitést, és egy esetben a bi-
rosdgi eljards elhidzédasa miatt kialakitott, de imméar hatékonynak bizonyult megoldéds marad hatédlyban.

A (koz)alapitvdnyi konszoliddcid 1. titeme a tébb mint 170 olyan szervezet konszolidacija, amelyeknek az alapitdi joga megyei
intézmények dtvétele sordn a kormédnyhoz keriilt (mérleg szerinti vagyonuk dsszesen meghaladja a 10 Mrd forintot), ezek ese-
tében a kormény részvételével alapitott és kiprébalt dtvildgitasi és értékelés technikdval torténik az alapitéi és egyéb sziikséges
dontések, intézkedések meghozatalinak elGkészitése, amelyre még véarhatdlag 2013 Gszén sor kertil.

A héttérintézményi rendszer tekintetében az alapitvanyi konszolidaci6tél eltérd médon nem az éltalédnos attekintés sordn rend-
szerszint(i dontésekkel, hanem eseti vizsgdlat alapjan keriilnek az dgazati feladat-végrehajtdashoz indokolt gazdésig tarsasdgok
az egyes minisztériumok vagyonkezelésébe. J6l lathaté médon a minisztériumi szoros egytittm{ikodés és felelGsség lehetGvé teszi
ezen cégek hatékony szakmai és gazdasdgi miikodését és konszolidacigjat, tgy hogy kozben az MNV Zrt. egységes vagyon-
politikai és cégvezetdi elvardsar tudnak érvényesiilni. Ami kiilon vizsgdlat tdrgydt képezi, hogy nyilvanvalban és elsGdlegesen
kozfeladat végrehajtdsdt vagy legaldbbis minden kortilmények kozott garantdlt megvaldsitasét biztosit6 gazdasdgn tarsasdgok
esetében a kozvdllalat fogalmanak bevezetését és szabélyainak kidolgozasat.

P

A minisztériumi vagyonkezelésben 1évi kozvillalat jellegii gazdasagi tarsasagok attekintése

P . . Vagyonkezel6
Térsasig neve Szakagazat megnevezése &Y P
megnevezése
Duna Palota Kulturédhs KiemelkedGen Kozhaszna L . .
Alkotémiivészet Beliigyminisztérium

Nonprofit Kit.

. o Beliigyminisztérium
Beliigyminisztérium HEROS Javits, Gyartd, o {f L) .
Lo ) : Gépjarmifjavitds Orszdgos Katasztrofavédelmi
Szolgdltaté és Kereskedelmi Rt. . p
Figazgatosig

¢ . » L . Gabonaléle, kivéve rizs, hiivelyes
Allampusztai MezGgazdasigi és Kereskedelmi Kft. o ; ’ ’
novény, olajos mag term.

.. » L. . Gabonalféle, kivéve rizs, hiivelyes
Annamajort MezGgazdasagi és Kereskedelmi Kft. . ! ' ’
noveny, OIElJOS mag term.

. P P e Gabonaléle, kivéve rizs, hiivelyes
Nagyfa-Alfold MezGgazdasigi és Vegyesipari Kft. PR ’ ’
: niévény, olajos mag term.

Palhalmai Agrospecial MezGgazdasagi Termeld,
Ertékesitd és Szolgaltaté Kit.

"BUFA" Budapesti Faipari Termel§ és Kereskedelmi Kft. | Irodabitor gydrtdsa

Novényi szaporitéanyag termesztése

Konfekciondlt textildru gydrtdsa Biintetés-Végrehajtds
(kivéve: ruhazat)

ABRAND-TEXTIL Termeld és Kereskedelmi Kft.

Orszdgos Parancsnoksédga

Haztartési, egészségiigyi papirtermék
gyartasa

DUNA PAPIR Termeld, Kereskedelmi és Szolgaltats Kit.

DUNA-MIX Ipari Kereskedelmi Szolgéltatd

. s s . Nvomas (kivéve: napilap
Korlatolt FelelGsségii Térsasdg ’ ( pilap)

Ipoly CipGgyar Termels és Szolgaltaté Kft. Lébbeligyartds
Kalocsai Konfekcidipart Termeld és Kereskedelmi Kft. Munkaruhézat gyértdsa

NOSTRA Vegyesipari Kereskedelmi és Szolgdltaté Kft. Seprii-, kefegydrtds

- ey R s Konfekcionalt textilaru gyartasa
Sopronkdhidai Ipari és Szolgaltats K. o

(kivéve: ruhdzat)
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Tarsasag neve

Szakagazat megnevezése

Vagyonkezeld

megnevezése

Magyar Nemzeti Filharmonikus Zenekar, Enekkar

és Kottatdr Nonprofit Kft.

El6ads-miivészet

Filharménia Budapest és Felsg-Dundntdl Koncert
és Fesztivalszervezs Nonprofit KIt.

ElGads-miivészetet kiegészit
tevékenység

Filharménia Dél-Dunantili Koncertszervezo
és Rendez& Nonprofit KIt.

ElGads-miivészetet kiegészits
tevékenység

Filharménia Kelet-Magyarorszag Koncertszervez&
és Rendez& Nonprofit Kft.

ElGad6-miivészet

Honvéd Egyiittes Miivészeti Nonprofit Kft.

ElGad6-miivészet

Gandhi Gimnazium Kézhasznt Nonprofit Kft.

Altaldnos kizéplokd oktatds

Magyar Alkotémiivészeti Kozhasznt Nonprofit Kft.

Egészségligy, oktatds, kultdra, egyéb
szoc. szolg., kivéve th ig.

Nemzetkozi Petd Andras Kozhaszn Nonprofit Kft.

Felstfoka oktatas

NKOV Nemzeti Kulturalis C)r(ikség
Védelmi Nonprofit Kft.

Mazeumi tevékenység

Miivészetek Palotdja Kulturdlis Szolgaltatd
Kozhaszni Nonprofit Kft.

Miivészeti létesitmények miikidtetése

Nemzeti Filharménia Ingatlanfejlesztési Kft.

Ingatlanberuhazas, -eladés

MACIVA Magyar Cirkusz és Varieté Nonprofit Kift.

Elgad6-miivészet

Nemzeti Szinhaz Kiemelked@en

Kozhaszni Nonprofit ZRt.

Miivészeti létesitmények miikidtetése

Nemzeti Taneszinhdz Nonprofit Kft.

Elgadé-miivészet

Alternativ Kozgazdasagi Gimnazium
Kozhaszni Nonprofit Kft.

Altaldnos kizéploki oktatés

Fogyatékos Személyek EsélyegyenlGségéért
Kozhaszni Nonprofit Kft.

Téarsadalomtudomanyi, humén
kutatds, fejlesztés

Emberi Erdforrasok
Minisztériuma

HM ARZENAL Elektromechanikai ZRt.

e

Mérémiiszergyartas

HM CURRUS Gadollgi Harcjarmitechnikai ZRt.

Gépjarmii-karosszéria, potkocsi
gyartdsa

HM Térképészeti Kozhaszni Nonprofit Kft. Kényvkiadds
HM ZRINYI Kommunikécids Szolgdltaté Kinyvkiadds

Nonprofit Kézhaszna KIt.

HONVEDELMI MINISZTERIUM ARMCOM
Kommunikaciétechnikai ZRt.

Hiraddstechnikai berendezés gydrtasa

Honvédelmi Minisztérium Elektronikai,
Logisztikai és Vagyonkezel§ ZRt.

Epitményiizemeltetés

HM Bessenyei Gyorgy Kulturahs
és Udiiltetést Kozhasznia Nonprofit Kft.

Miivészeti létesitmények miikodtetése

Honvédelmi Minisztérium

Forum Hungaricum Kozhasznda Nonprofit Kft.

M.n.s. egyéb szakmai, tudoményos,
miiszaki tevékenység

Zankai Gyermek- és Ifjasagi Centrum Oktatdsi
és Udiiltetési Nonprofit Kézhaszna Kft.

Udiilési, egyéb dtmeneti
széllashely-szolgéltatds

HUMAN-JOVO 2000 Egészségmegtizss
és Oktatasi Nonprofit Kozhaszni KIt.

Egyéb human-egészségiigyi ellatéds

Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiad6 Kft.

Folyéirat, idszaki kiadvany kiadédsa

Bay Zoltan Alkalmazott Kutatdsi Kozhaszni
Nonprofit Kft.

Egyéb természettudomanyi, miiszaki
kutatds, fejlesztés

Pro Rekreatione Kozhaszntt Nonprofit Kft.

Egészségiigy, oktatds, kultdra, egyéb
szoc. szolg., kivéve th ig.

Orszagos Fordito és Forditashitelesitd Iroda Zrt.

Jogi tevékenység

Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi

Minisztérium

Apertus Tavoktatés-fejlesztési Modszertani
Kézpont Tandcsadé és Szolgaltaté Nonprofit Kft.

Térsadalomtudomdnyi, huméan
kutatds, fejlesztés

Kozigazgatasi és Igazsagiig

Hivatal

Vi
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3.1. Szervezet

Térsasig neve

Szakagazat megnevezése

Vagyonkezel6
megnevezése

Kincsinfo Kinestéri Informatikai Nonprofit Kft.

Szamitégépes programozis

Magyar Allamkincstér

MVH Szolgaltaté Nonprofit Kit.

Qo A2 2 2 2
bzamltogcpes programozas

MezGgazdasagi és

Vidékfejlesztési Hivatal

Epités Fejlidéséért Kiszhasznt Nonprofit Kit.

Egyéb természettudomanyi, miiszaki
kutatds, fejlesztés

IFKA Iparfejlesztési Kozhasznd Nonprofit Kft.

Egyéb természettudoményi, miiszaki
kutatds, fejlesztés

Orszagos Foglalkoztatast Kozhaszna Nonprofit Kft.

M.n.s. egyéb kiegészitd tizleti
szolgdltatds

Nemzetgazdasdgi
Minisztérium

Pillér Pénziigyi és Szamitéstechmkai Kft.

Szamitégépes programozds

Nemzeti Ad6- Fs Vamhivatal

ELI-U Kutatési és Fejlesztést Nonprofit Kozhasznd Kft.

Egyéb természettudomanyi, miiszaki
kutatds, lejlesztés

"Energia Kozpont" FEnergiahatékonysagi,

Nonprofit Kft.

Kornyezetvédelmi és Energia Informéciés Ugynokség

Adatfeldolgozdis, web-hoszting
szolgdltatds

KTT Kozlekedéstudomédnyi Intézet Nonprofit Kift.

Egyéb természettudomanyi, miiszaki
kutatds, fejlesztés

Széchenyi Programiroda Tandcsadd
és Szolgdltatd Nonprofit Kft.

Téarsadalomtudomanyi, human
kutatas, fejlesztés

Educatio Térsadalmi Szolgéltaté Nonprofit Kft.

Adatfeldolgozés, web-hoszting
szolgdltatds

ESZA Térsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft.

M.n.s. egyéb kozosségi, tarsadalmi
tevékenység

EMI Epitésiigyt Mingségellendrzs Innoviécios

Nonprofit Kft.

Egyéb természettudomanyi, miiszaki
kutatés, fejlesztés

Gydr-Sopron-Ebenfurti Vasat ZRt.

Helykozi vasiti személyszallitas

Nemzeti Fejlesztést
Minisztérium

Széchenyi Tokealap-kezelG ZRt.

M.n.s. egyéb pénziigyi kézvetités

Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség

Neumann Janos Digitalis Kényvtér és Multimédia

Vildghal-portdl szolgaltatds

Nemzeti Média- és Hirkozlést

Kozpont Nonprofit Kft. Hatdsdg
Radioaktiv Hulladékokat Kezel6 Kozhaszni Veszélyes hulladék kezelése, Orszdgos Atomenergia
Nonprofit K. drtalmatlanitdsa Hivatal

Magyar Iégimentd Nonprofit Kft.

Eeayéb human-egészségiigyi ellatas
5. (=) o0/

Orszdgos Mentdszolgélat

Hitelintézet Felszamolé Nonprofit Kft.

Szamviteh, konyvvizsgalo,
addszakértdi tevékenység

Pénziigyr Szervezetek Allami
Feltigyelete

HIPAvilon Magyar Szellemi Tulajdon
Ugynikség Nonprofit Kft.

M.n.s. egyéb szakmai, tudoményos,
miiszaki tevékenység

Szellemi Tulajdon Nemzeti
Hivatala

TIG Tartalékgazdalkodast Nonprofit Kft.

Raktdrozis, tarolds

Vidékfejlesztést Minisztérium

A héttérintézményi konszoliddci6 utolsé fazisa igényli a legjelent@sebb el6készitést, feltarast, hiszen ebben az esetben nem csak

a kozigazgatasi tér szélére kell kilépni, hanem idGben jelentds visszatekintésre van sziikség. Nevezetesen, hogy az dllampart dn.

szatellit szervezeteinek jogutédjai és az abban még fellelhetd vagyon jogi sorsa miképpen alakult, mennyiben lehet méltanyosan

a feladatellatds logikdja szerint és a tulajdonosi igények el nem éviilése okén igényt érvényesiteni. Vizsgdlatba vont szervezetek

kiilongsen: Kommunista Ifjisdgi Szivetség, Hazafias Népfront, Magyar Uttirdk Szivetsége, Magyar—Szovjet Barati Tarsasdg,

Magyar N6k Orszdgos Tandcsa, Magyar Ellendllok és Antifasisztdk Szovetsége, Magyar Honvédelmi Szovetség, TermelGszovet -

kezetek Orszdgos Tandcsa. Vagyon nyomon kovetési munka eddig 1009 ingatlan esetében folyik.

3.1.3. Szervezetalakito kihivasok

3.1.3.1. A jarasi rendszer zarasa

AZ MP 11.0-val 6sszhangban a korményigazgatés akkor dll igazén szilard 1dbakon, ha létrejon a jardsi hivatalok rendszere.

A Kormany célja olyan modern kori jardsok kialakitdsa, melyek hozzgjarulnak a mai kozigazgatdsnal alacsonyabb tdrsadalmi

koltséggel miikods rendszer létrejGttéhez.
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Magyarorszag jarasi rendszere




3.1. Szervezet

Jardsok kialakitdsandl érvényesiteni kivént célok:

* a teriileti dllamigazgatds Gpjdszervezése kiemelkedd elemének megvaldsitésa,

* [Gszabély szerint az dllamigazgatasi feladatok allamigazgatési teriileti szervekhez telepitése a jegyzitdl, polgarmestertdl,
* az dllamigazgatds jardsi szint{i szerveinek integraldsa.

Ajérési hivatalok legfontosabb feladata a megyei szintnél alacsonyabb szinten intézendd dllamigazgatasi feladatok elldtdsa lesz.

Ennek alapjdn a jarési hivatalokhoz kertilnek:

* ajegyz$ — kivételesen a polgdrmester, illetve a polgarmesteri hivatal tigyintézgje — hatdskorébe tartozé meghatérozott allam-
1gazgatési tigyek,

* a megyel kormdnyhivatalok szakigazgatési szervei kistérségi kirendeltségeinek, tigyfélszolgdlatainak, iroddinak feladat- és
hatdskorébe tartozo tigyek.

A jegyz0, illetve kivételesen a polgdarmester dltal elldtott feladatok tekintetében hangsdlyozm kell, hogy kizarélag dllamigaz-
A jegyzd, illetve kivétel polgd ter dltal elldtott feladatok tekintetében hangsily kell, hogy kizérdlag dllamig
gatdsi tigyekrsl van sz6, dtvételiik tehdt nem 6nkormdanyzati feladatok dtvételét, csupdn onkorményzati szervek dltal elldtott
allamigazgatdsi tigyek dllamigazgatdsi szervhez telepitését jelenti.

A jarasi hivatalokhoz atkerild feladat- és Jegyzonél marado hataskorok listaja
hataskoresoportok listaja
* okmaényirodai feladatok * birtokvédelmi eljards

— lakcimnyilvantartas, * hagyatcki eljards
— személyazonosité okményok kiadasa,

k anyakonyvi igazgatds
— utlevél-igazgatis,

o irmt il addigazgatds és adovégrehajtds
— gépjarmii-nyilvantartas,

egyes épitésiigyl 1gazgatdsi feladatok

egyes gyam- és gyermekvédelmi tigyek,

kereskedelmi engedélyezés

egyes szocidlis igazgatasi tigyek, pl.

_ idéskoriiak jaradéka ¢ parlagfiimentesitési feladatok belteriileten

— alanyi jogon jar6 kozgyogyellatés, Iparigazgatas

— hajléktalanok ellatasa, a helyi 6nkorményzati rendeletalkotishoz kotott szocidlis
— alanyi jogon jaré dpoldsi dij, ellatasok

csaladtamogatasi tigyek, ¢ gyermekvédelmi tdmogatdsok
* koznevelési feladatok, .

helyi allattartds szabalyozdsa (képviselG-testiilet

menedékjog tigyek, hataskore)

egyéni villalkozdi tevékenység engedélyezés,

egyes kommunélis tipusi tigyek (pl. temetGengedélyezés),

egyes allategészségiigyi feladatok (pl. cirkuszi menazséria,
dllatotthon engedélyezés),

02

a fGvarosi és megyei korményhivatalok altal atvett,

szabélysértési feladatok (2012, &prilis 15-t61 a fGvarosi, megyei
kormanyhivatalba atkeriilt hataskor),

a helyi védelmi bizottsagok vezetése,
® egyes viziigyi hatdskorok,
* épitésfeliigyeleti, egyes épitésiigyi hatdsdgi feladatok.

A jardsi hivatalok feladatait képezi tovdbba a jardsi hivatalba szakigazgatdsi szervként beépiild, jelenleg a fGvarosi, megyei
kormdnyhivatal megyei szakigazgatdsi szerveinek helyi szerveként miikodd szervek feladat- és hatdskore (2013, januér 1-)étdl
a jardsi dllategészségiigyl és élelmiszer-ellenGrzs szerv, a jarasi foldhivatal, a jardsi hivatal munkatigyr kirendeltsége, a jara-
st népegészségiigyl szakigazgatdsi szerv). A jegyzGtol dtkeriild hataskorokkel egyiitt a jelenlegi varosi gydamhivatalok — jardst
gydmbhivatal elnevezéssel — is szakigazgatdsi szervként integrdlodnak a jarasi hivatalba. Az épitésfeliigyeleti feladatok megers-
sitése érdekében jardsi épitésiigy1 szakigazgatdsi szerv 1s létrehozdsra kertil.

2012. jahus 25-én elfogadta tovabbd a Kormény a jardsi (kertileti) hivatalok szervezetérdl és illetékességérdl szolo Kormény-
rendeletet 1s. Ez alapjan 175 jarasi és a fovarosban 23 keriileti hivatal jon létre 2013, janudr 1-jét6l. A Kormanyrendelet le-
hetdvé teszi a jardsok illetékességi teriiletének médositdsét 1s. A Korményrendeletben meghatdrozott eljarasrendet kivetGen a
Kormany dontése alapjdn telepiilésnek mdsik jarashoz torténd dtcsatoldsdra, illetve Gy jardsi hivatal kialakitdsdra az dltalanos
onkormdnyzati vilasztdsok napjaval keriilhet sor.

Ezen kormdnyrendelet mellékletét képezi tovabbd az a megéllapodas is, amelyet a t6rvény felhatalmazdsa alapjdn az 6nkor-
méanyzatok és a fGvarosi, megyei korméanyhivatalok kitnek.

2 2

A jardsi hivatalok a f6véarosi, megyei korméanyhivatalok kirendeltségeként jonnek létre. A hivatalok a jardasi hivatalvezetd dltal
kozvetleniil vezetett torzshivatalbdl és a fent emlitett szakigazgatdsi szervekbdl dllnak. A jardsi hivatalok az allammgazgatdsi
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szervezetrendszerben dltaldnos elsGfoka hatdsdgként, mig a megyei kormédnyhivatalok dltaldnos mésodfokd hatéségként jelen-
nek meg. A jardsi hivatalok tekintetében is — a kormédnymegbizotton, illetve a megyei szakigazgatdsi szerv vezetdjén keresztiil

— ketts — azaz elkiiloniilt szakmai és funkeiondlis — irdnyitéas érvényesiil.

Ajéarasi hivatalok kialakitasanak elGkészitésére széles korii felmérés zajlik 2012 jahusaban az 6nkorményzatok, jegyz6k és a (G-
vdrosi, megyei korményhivatalok kozremiikodésével. A jardsi hivatalok megfeleld elgkészitése érdekében a kormanymeghbizott

jarési biztost nevezhet ki.

Az dsszes dllamigazgatési tigyben hozott hat6sdgi dontés (2010-ben t6bb mint 10 milli6 jegyzdi hatésdagr dontés!) 46,6%-a a
jardsi hivatalokhoz dtkeriils feladatkorokben sziiletett. Ez az onkorményzati hatGséagi tigyekben hozott (polgdrmesteri, testiile-
11, bizottsdg, tarsuldst) hatdsdgr dontésekkel egytitt szamitott dsszes hatdsagi tigytehernek is 40,5%-a.

Ennek oka egyrészt a sziikséges helyi viszonyok ismerete (pl. birtokvédelem, helyi adéztatds), a helyi azonnali reagdlds sziik-
ségessége (egyes védelmi igazgatdsi és katasztréfavédelmi feladatok, dr- és belvizvédelem), vagy a helyi 6nkorményzatok fel-
adataihoz kapesol6dd hataskorok (egyes, onkorményzati dontésekkel Gsszefiiged jegyz6i nyilvantartdasok vezetése).

Latm kell ugyanakkor, hogy a jegyzdi és polgarmester dllamigazgatési feladatok legnagyobb részét nem torvények, hanem kor-
madny- és miniszteri rendeletek tartalmazzék. A sziikséges kormédnyrendeletek elfogaddsa mar megtortént, a jardsok kialakitasardl
sz016 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatédrozat 6. pontja alapjdn a miniszteri rendeletek médositasat pedig 2012. november 30-ig kell
megvaldsitani. El6zetes szamitdsok szerint ez tobb mint 100 korményrendelet s miniszteri rendelet médositését fogja jelentent,
azonban ezek kidolgozésa, illetve a hatdskorok megyei vagy jardsi szintii telepitésére vonatkozo elSkészités az dgazatokndl zaghk.

Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Minisztérium Minisztériumok
rE=============e===
Nemzeti Kézponti
Allamigazgatasi % Hivatalok
Kozpont
\4
Févarosi, Megyei
rooood Kormanyhivatal
pry P . 1
Megye (kozigazgatasi szint) 1 0 0 0
, el toz| oz
' SSI 28| 8
1 & © | &p ®| &p ®
H ST T P e T e
=< @ & 2%
: E| 38|
C )] ®n 5]
1
Jaras (allamigazgatasi szint) :
. Jarasi
i Korményhivatal
1
I-—__> 1 1 1
A
IERIEE
':QD = :ED g _%D 2 P
w wn 2
TE| ZE| g€
@ )] 5}
Y Y \4
e Kirendeltség Kirendeltség Kirendeltség
Telepiilés e r/ N ”-/ - z_/
telepiilési telepiilési telepiilési
tigysegéd tigysegéd ligysegéd
--------------------- » lranyitas

» lunkciondlis irdnyitds

................................................... » Szakmai irdnyitds

Févarosi, megyei kormanyhivatalok jarasi hivatalainak iranyitasa
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3.1. Szervezet

3.1.3.2. Az intézményfenntarté allam

2011/12-ben mind a nagy intézményfenntarté dgazatok szakmai megtjuldsi, fejlesztési koncepeiéi, mind a kordbbi fenntarté
onkormdnyzatok koltségvetési konszoliddcijanak szoritd sziitksége abba az irdnyba hatott, hogy indokolt tobb titemben és kii-
16nb6z8 mértékben az dllami fenntartGi jelenlét erGsitése. ElsG korben a megyer intézmények dtvétele tortént meg titemesen:
a fogadd intézmény az egészségiigy esetében a GYEMSZI volt, a tébbi intézmény esetében a megyei intézményfenntart6 koz-
pontok (MIK-ek), amelyek a megyei korméanyhivatalokat vezetd kormanymegbizottak irdnyitdasaval jottek 1étre, azzal a céllal,
hogy a konszoliddci6 a lehet leghatékonyabban torténjen meg. A végleges fenntartéi intézményrendszerrdl késébb sziilettek és
sziiletnek meg folyamatot lezdrg szervezeti dontések az dgazati szabdlyozdsokban.

Osszesen | Osszesen
Egészségligyi intézmények szdma 35
Egészségiigyi funkeidt ellaté megyei onkormanyzat/intézmény dltal alapitott 10
Egészségiigyi funkci6 (koz) alapitvanyok 66
Egészségiigyhoz kithetd megyei 6nkormdnyzat/intézmény tulajdondban 1évi 921
gazdasdg térsasdgok
Kozoktatdsi intézmények 190
Kozoktatési funkciét elldté megyei 6nkorméanyzat/intézmény éltal alapitott )
.. p . ® Lo : ° : 40 .
Kozoktatési funkcié (koz)alapitvanyok 240
Kozoktatdshoz kothet& megyei 6nkorményzat/intézmény tulajdondban léve 10
gazdasigi tarsasdgok
Szocidlis, gyermek- és ifjasagvédelmi intézmények szdma 117
o . Szocidlis, gyermek- és ifjasdgvédelmi funkcidt ellaté megyei .
Szocidlis, gyermek- és . o . .. PRI 28 ,
e - onkorményzat/intézmény dltal alapitott (koz)alapitvanyok 147
ifjasdgvédelmi funkeid : . :
Szocidlis, gyermek- és ifjasagvédelemhez kithet& megyei 5
6nkorményzat/intézmény tulajdondban lév gazdasig tarsasdgok
Kozmiivel§dési intézmények szdma 67
Kozmiivel6dési funkcidt elldté megyer 6nkorményzat/intézmény éltal alapitott 13
Kozmiivel6dési funkcié | (kéz)alapitvanyok ' 84
KozmiivelSdéshez kithetd megyei onkorményzat/intézmény tulajdondban 4
16vE gazdasigi tarsasdgok
Egyéb intézmények szdma 26
Funkci6 szerint be nem azonosithaté megyei 6nkorményzat/mtézmény dltal -
sgyéb alapitott (koz)alapitvanyok a 220
Funkci6 szerint be nem azonosithaté megyei 6nkorményzat/intézmény 17
tulajdondban 1évE gazdaségi tarsasagok '
Osszesen 757

A Megyei Intézményfenntarté Kozpontok altal 2011 végén atvett intézmények szama dgazatonkénti bontiasban
A kovetkez§ abrédk 3 1dsikban mutatjdk be, hogy a teriileti kizigazgatdsi és a nagy intézményfenntarté rendszerek koziil az

egészségiigyl, az oktatdsi, a szocidlis, a levéltari és a mizeum intézmények rendszere miképpen egységesiil és részben ezéltal
egyszertisodik és lesz hatékonyabb.
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A teriileti kozigazgatas atalakitasa

Egészségiigy

29



3.1. Szervezet




1. AZ MP 12.0 MUKODESE — BEAVATKOZASI TERULETEK

. )—==_._='*=+-—~—- |—==_;*_--
=== = = | = =
Rl GacALn ’ L___'
- ) ' !
| SEEET | -
S Bee ’ 2 Ia
— ) - ==
- —
[ =

Levéltarak
3.1.3.3. Vizkormanyzas

A Kormény 2011 nyardn dontott a viziigyt és kirnyezetvédelmi szervezet szétvilasztdsarol. A dontés eredményeként 2012.
jJanuér 1. napjatdl a Beliigyminisztérium felelGsségi kirébe tartozik az ar- és belviz elleni védekezés, a vizminGség kdrelhdri-
tés szervezése és a védekezés operativ irdnyitdsa. A viziigyl igazgatdsi szervek rdnyitdsdanak a beliigymimszterhez keriilésével
létrehozdsra keriilt — a Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatésag jogutidjaként — az Orszigos Viziigyl Féigazgatésag
(a tovdbbiakban: OVF). Az OVF orszigos hatédskorii kozépirdnyitéi szervként funkeiondl, aldrendeltségében a 12 kornyezet-
védelmi és viziigyi igazgatdsag jogutédjaként feldlls viziigy igazgatdsiggal.

Az orszdgot 2010 tavaszdn sdjté ar- és belviz okozta védekezési feladatok végrehajtdsa a Beliigyminisztérium koordindcidja
mellett zajlott. A 12 viziigyi igazgatdsig ar- és belvizi védekezési tevékenységével, valamint az azt tdmogatd viziigyi igazgatés-
sal kapcsolatos a jovébeli gyakorlati feladatok egységes ranyitdsa, illetve a feladatok eredményes, magas és biztonsdgot nyijté
szinvonald végrehajtatdsa indokolta elsGsorban a viziigyi 1gazgatés Beliigyminisztériumba valé integraldsét.

A fenti integrdcié eredményeként kell értékelni azt is, hogy a kizfoglalkoztatds dj rendszerének kialakitasaval a feladatok je-
lentds része ezen a teriileten valésul meg.

Kiilon figyelmet indokolt forditani a kordbban a viziigy meghatdrozé szakmai miihelyének szamité Vicuki Zrt. tovabbi sorsédra
és az 4j kitorési pontokat kerest Bajai Faiskoldra, amely szdmdra a vizkorményzas fokozott hazai és ennek nyoméan hagyoma-
nyos kiilfoldi piaca teremthet j6 terepet.
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3.1. Szervezet

3.1.3.4. Teriiletfejlesztés és fejlesztéspolitika

A kormdnyzati szervezet dtakitdsnak egyik legdinamikusabb része, mikor a nemzeti szint(i fejlesztéspolitika és a teriiletfejlesztés
élénk kolesonhatdsban alakul ét, kiilongs figyelemmel, hogy 6ssze kell illesztem a hdrom parhuzamosan, azonos szakteriileten
tevékenyked@ hélozatot: a tertileti fejlesztési tigynokségek, a Széchenyr Programiroddk és a megyer 6nkomérnyzatok hiva-
talai jelentGs létszami appardtusét, amelyek szintén a megyei fejlesztési tervek elokészitésére és végrehajtasara hivatottak.
Ezt egésziti ki tovabba a t6bb szemponbdl hasonl6 fejlesztési tevékenységet gondozé leader munkacsoportok halézata.

A teriiletfejlesztés hazai rendszerének dtalakitdasdban jelentds szerepe volt a teriiletfejlesztésrél és teriiletrendezésrdl sz6lo
1996. évi XXI. torvény dtfogd médositdsanak, amely gydkeresen megtjitotta a szakteriiletet jellemzd itézményrendszert,
miikodést.

Az dtszervezés kovetkeztében 2012, janudr 1-j6t6l:

* Megsziintek a regiondhs fejlesztési tandcsok, a megyei tertiletfejlesztési tandcsok és a kistérségi fejlesztési tandcsok.

e Allami tulajdonba keriiltek a regiondlis fejlesztési iigyniskségek (nonprofit kft.-k), amelyek felett a tulajdonosi jogokat a fej-
lesztési miniszter gyakorolja.

* A korményzati politikdval Gsszhangban a teriiletfejlesztés teriileti szintjén jelentkezd feladatokat a megyei 6nkorményzatok
lagjak el.

A vonatkozé jogszabdlyban nevesitett szereplSk mellett fejlesztéspolitikai célt szolgdl a Széchenyi Programiroda hélézat, vala-
mint az Uj Magyarorszig Vidékfejlesztési Program IV. tengelyét jelentd LEADER is.

3.1.3.5. Az ETT és a hataron atnytlé megyerendszer

A kozigazgatasi latGtérnek mind foldrajzilag, mind hatdaskorileg (fejlesztési és mtézményfenntartéi hatdskorok) a legszélén

taldlhat6 a hatarokon datnydlé, transznaciondlis, valamint regiondhs kohéziét megersité Eurépai Tertileti Téarsulasok (ETT)
rendszere, amelynek eurdpai jogi kerete magyar—lengyel kezdeményezésre jott létre.

Az eurdpai tertileti tarsuldsok (ETT-k) az Eurépai Unié kohézids politikdjanak elémozditasat elGsegitent hivatott, az 1082/2006/
EK-rendelet! alapjan létrehozott, hatdron atnytl 6nkorményzati szervezetek, amelyek az érintett dllamokban 6néllé jogi sze-
mélyiségként jarhatnak el. Minden, tagjai dltal érintett orszdgban sajdt alkalmazottakat foglalkoztathatnak, mtézményeket és
kozeéla vallalatokat hozhatnak 1étre és miikodtethetnek hatdron datnydlé jelleggel. Az KU kezdeményezésének alapjat az adta,
hogy a hatar menti forrdsok felhaszndldsa alacsony hatékonysdgi volt az Interreg kozosségi kezdeményezés 1990-es beveze-
tése Gta, melyet nagyban segithet egy, a hatartérségben elhelyezked kiozremiikods szervezet: az E'TT. A kezdeményezsk az
ETT-ben egy olyan jogi-intézményi eszkozt lattak, amely a hatdron dtnydlo projektek és programok menedzselését, valamint
az eredmények hosszd tava fenntartdsat képes garantdlni. Mar a rendelettervezet vitdja sordn biviilt az értelmezés az Inter-
reg-programot felvalté eurdpai teriileti egytittmiikodési célkitiizés tovdbbi két teriiletére: a transznaciondlis és interregiondhs
egyiittmiikodési tipusokra is.

A 2012 méjusdig bejegyzett 28 ETT tdlnyomé tébbsége kozvetlen hatdr menti 6nkorményzati vagy térségi-regiondlis egytitt-
miikodésként kezdte meg a munkajat.

Magyarorszdg élen jar az ETT alapitdsok és az elszigetelt hatértérségek tdmogatdsa terén. Elhelyezkedése és imnovativ strukta-
rdi okdn az orszdg stratégiai funkeiGt tolt be a hatdron dtnylé programok menedzselésében, Magyarorszag jelenleg 5 program
Irédnyité Hatésdgi feladatait laga el (HU-SK; HU-RO, HU-SRB, HU-HR, ENPI Ukrajna részvételével). Az Eurdpai Bizottsag
arra 0sztonzi a tagdllamokat®, hogy a programok Irdnyité Hatdsdgi feladatait egy E'TT-re ruhdzza. A tipikusan hatar mentén
miikodd fejlesztést ETT-k profilja a jovben egy, az EU dltal tdmogatott program-menedzsmenti arculattal béviilhet, mely

s

tovébb erGsitheti hazanknak a térségben betoltott szerepét.

1 10852/2006/LK-rendelet az eurdpai teriileti egyiittmiikidést csoportosuldsrél. Az eredeti elnevezést (angolul: European Grouping of Terri-
torial Cooperation, roviden: EGTC), amelyet a honositott jogszabély, a 2007. évi XCIX. torvény is dtvett, a 16/2010. (XIL. 15.) KIM rendelet
egyszerfisitette magyarul I'TT-re.

2 L'TE rendelet tervezet — preambulum (28)
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EGTC-k Eurépaban, 2012. janius

Hatdraink mentén jelenleg 10 magyarorszagi (7 a szlovék, 2 a romdn, 1 a szlovén hatar mentén) székhely(i és 2 szlovakiai
székhelyti ETT miikodik. 2010 nyara 6ta nyole dj ETT alakult, tovdbbi 5 szerzett jovahagydst és jelenleg is tobb ETT ala-
pitdsa van folyamatban. Céljaik kozott a hatdron dtnydlo turisztika, médiaszolgdltatdsok, munkaerd-piaci képzések, véllal-
kozésfejlesztés projektek nyertek tdmogatdst, kozéptavi tervek kozott egészségiigyi fejlesztések, megtjulé energiahasznositds,
gazdasdg-logisztika, tomegkozlekedés 6sszehangoldsa, agrar-innovacid, helyi termékek népszertisitése szerepel.

Lengyel székhellyel, de magyar stratégiai kozponttal alakul meg az els6 kizép-eurdpai transznaciondhs ETT, a CETC ETT,
melynek célja a Baltikumot Adridval 6sszekitd kizlekedési folyoso kialakitdsa.

Ma az ETT-k — hasonléan a megyékhez — az adott térség tertiletfejlesztésében jétszanak kiemelt szerepet. Az E'TT-k olyan ha-
taron atnydld intézményeket hozhatnak létre és miikodtethetnek, amelyek az eddig nemzetdllami szuverenités keretei kozott
értelmezett, de az EU jogrendje révén azt ma méar meghaladni képes kozszolgdltatési struktdrdk kialakuldsat eredményezik. A
jelenlegi gvakorlattal szemben a 2014-2020-as idGszakban kizarélagosan a valodi hatdron dtnylé tevékenységeket fogjak ta-
mogatni a programok?®, ami kedvez az ilyen fejlesztéseket sajatos médon megvaldsité E'TT-knek. Tevékenységi koriik bivitését
javasolja az Eurépai Parlament EGTC rendelet médositdsardl szol6 javaslata, nyitdst a kutatds, a vidékfejlesztés, a foglalkoz-

P

tatds felé, mely tertileteken ugyancsak forrdasnovelést hajt végre az el6z6 1dGszakhoz képest.

3 ETE-rendelet tervezet — Preambulum (20) bekezdés.
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ETT-k a magyar hatir mentén, 2012. jinius

Maogyarorszdgon bejegyrésre
korile ETT

Szlmekidhan bejegyrisme

Bejegyzés alatt Al
keriilt ETT

ETT

EGTC-k a magyar hatar mentén, 2012. janius

Az unids tervezetek és fentiek alapjdan prognosztizdlhaté, hogy az Eurépai Unié Kohézids Politikdjaban egyre nagyobb hang-
sdlyt elnyer§ Eurdpai Teriileti Egytittm{ikodési Programok eredményes megvaldsitasdban az ETT-k dont& szerepet fognak
Jatszani. Magyarorszig szakmai és helyzeti elénnyel indul a forrasokért. Egy-egy térség hosszi tavia fejlesztését hatdron atnyalé
Jelleggel meghatérozo, atfogo projektek, programok lebonyolitdsat menedzselhetik végig az E'TT-k, ezéltal integralt turisztikai,
logisztikai, egészségiigyi vagy vizgazdalkoddsi rendszereket sth. alakitva ki.

=y
"

Potencialisan kialakithaté kétszintii (helyi és megyei) ETT-halézat a magyar hatarok mentén
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Osszegezve megéllapithatjuk, hogy az ETT-k a hatdr menti (6n)kormanyzati egyiittmiikidéseknek tovabbra is a leginnovati-
vabb és legigéretesebb modelljét jelentik, ennek kapesén a szomszédsagpolitika ezen a tertiletén meg kell tartam Magyarorszig
és a magyar telepiilések, kizosségek kezdeményez§ szerepét.

3.1.3.6. A katasztréfavédelmi rendszer atalakitasa

A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapesol6dd egyes torvények médositasardl szolo 2011, évi CXXVIIIL t6rvény hatélybalé-
pésével rendszervaltds 1éptékii valtozas kovetkezett be a katasztrofavédelem, ezen beliil a tiizoltdsdg, a polgéri védelem, az
iparbiztonsdg feladatrendszerében, ami fokozza a lakossdg biztonsdgit, veszélyhelyzetben pedig egységessé teszi az irdnyitast.
A szervezet tevékenységét a megelGzésben, iparbiztonsdgi, tlizvédelmi hat6sagi jogkoroket gyakorolva, valamint a bekovetke-
zett veszélyhelyzet alkalmédval a védelemirdnyitdsban, a helyszini mentéshen, tovabbd a helyredllitds és az )aépités koordind-
cigjdban fejti ki. A harom szakteriilet (ttizoltGsagi, polgari védelmi, iparbiztonségi) integralt hataskort gyakorol, ami valameny-
nyl szervezeti szinten megjelenik, ezzel erdsitve a szakmaisagot, a feladatok egységes végrehajtasat. 2012. janudr 1-jer hatéllyal
a hivatésos 6nkormdnyzati tiizoltésdgok a katasztréfavédelem szervezetébe integralodtak. Annak érdekében, hogy a szervezet
betoltse rendeltetését és a lehetd legnagyobb hatékonysédggal, feladatorientdltan miikidjon, szervezetkorszertsitésre, a kbzpon-
ti, teriileti és a helyi szervek dtalakitdsdra keriilt sor. Az alaptevékenységben bekovetkezd mindségi és mennyiségi véltozdsok
megkovetelték a szervezeti struktdra, valamint a rendszeresitett beosztasok, munkakorok atvilagitasat és annak eredményeként
azok differencidlt atalakitasat. AlapvetGen csokkentésre kertilt az alacsonyabb fedezetet 1gényld funkeiondlis teriilet létszama,
illetve sziikségessé vilt a reagéloképesség és az azonnali bevethetség érdekében a hivatdsos létszamhelyek ardnydanak novelése.
A hivatdsos onkorményzati tiizoltésigok 6ndll, kontrollalatlan, egyes esetekben pazarlg gazdélkodast folytattak. Az Gy struk-
tardval megsziinik a gazdélkodas tagoltsdga, egységes joggyakorlat és egységes elvek alapjdn a megyei igazgatésagok veszik
at a gazddlkoddsi jogkort. A kozbeszerzési, palyazat eljardsok is egy kézbe — a megyei igazgatosiagokhoz — keriilnek, ezzel is
jelentGsen novelve a koltséghatékonysédgot. A szervezetkorszer(isités eredménye toviabbd, hogy a helyi szinten meglévé 112
munkdltatGi jogkort gyakorld vezetdi beosztds 65-re csokken.

2012. januérjatdl jelentGsen megvaltozott a védelmi igazgatés rendszere is. A megyei védelmi bizottsdgok munkgjat szakmai
szempontbdl a katasztréfavédelem hivatdsos tisztjer segitik és a 2011. évi CXIILL t6rvény (Hvt.) 25. § (4) bekezdése értelmében
a megyel kormdanymegbizottak vezetik.

A katasztrofdk ellen védekezés sordn, a lakossag élet- és vagyonbiztonsdgénak védelméhez sziikség van a hivatdsos szervezeten
tal minél nagyobb szami onkéntesre, vagy kitelezettség alapjan szolgdlatot teljesitGkre is. Ennek érdekében megdjultak a pol-
gdri védelmi kotelezettségen alapuld polgéri védelmi szervezetek is. Orszdgosan a kiteles és onkéntes polgar védelmi szervezet-
be beosztottak létszama mintegy 102 ezer {6. Az eddig megalakult 9 megyei rendeltetésii polgari védelmi szervezetben Gsszesen
mintegy 1000 ember ldt el polgéri védelmi feladatokat a katasztréfdk ellem védekezés egyik fontos elemeként.

3.1.4. Elégséges felszerelés, az Ereky terv allasa

Az MP 11.0-ban kiemelésre keriilt, hogy a hatékony szervezeti miikodésnek nem elhanyagolhaté feltétele a miiko-
dés fizikai és informatikai infrastruktirdja. Ennek érdekében az MP 11.0-ban meghatdrozott keretek kozott torténik az
Ereky Terv kiilonboz titemeinek (1. fgvarosi kozponti kozigazgatds, 2. f6varosi hattérintézmények, 3. j6léti intézmények, 4. te-
riileti kizigazgatds, 5. kiilfoldi magyar képviseletek) végrehajtdsa. Az MP 11.0-ban megirtak szerint zajlik az intézmények elhe-
lyezésének optimalizaldsa (bérlemények felszdmoldsa) és adott esetben Gjak elhelyezése (pl. kormanyzati fecskehdzak, Gvoddk).

Az Ereky Terv budapesti végrehajtisa sordn beazonositottuk, hogy az egyes varosrészeknek mi a szerepe a nemzet fGvérosa és
egyben egy eurdpai vildgvéros egészséges fejlGdésében és mindennapi életében.
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Ereky Terv 4. iitem szerint elindult vidéken az dllam (ideértve az dllami felsGoktatdsi imtézményeket is) vagy onkorményzat
dltal haszndlt ingatlanok egységes kezelésének madszertandnak kidolgozasa és alkalmazdsa egy pilot esetében, Pécs idedlis va-
lasztasnak tiinik, hiszen minden tipikus gondnoksdgi technikai és jogi kérdés felmeriil.

Felmeriilt igények Tovabbi miikédéshez | Tovabbi miikédéshez nem Pécsi Magashazzal
nem sziikséges/nem szitkséges/ hasznosithaté | kapesolatosan felmeriilt
hasznosithat6 ingatlanok ingatlanok igények
9 mgatlanigény 2 mgatlan 27 mgatlan 4 szerv részérdl
(4 szerv részérdl) (1 szerv részérdl) (2 szerv részérdl) Jelentkeztek igények

Elhelyezési igény Rendelkezésre allé allami
ingatlanok
15407 nm 21 322 nm

A péesi Ereky mintaprojekt dsszesitGje

A legnagyobb kihivast az Ereky Terv 5. titemének végrehajtdsa jelenti. A ,\Magyar Koztarsasag kiilképviseleti ingatlangazdal-
koddsanak kiiliigyminisztériumi dgazati programjarol” szolé elGterjesztést 2002-ben tdrgyalta és hagyta j6va a Kormény. Az
eltelt 10 év alatt azonban érdem valtozés és fejlédés a komoly akarat hidnydban és a sziikiils koltségvetési lehetGségek miatt
nem volt tapasztalhaté. A KiiM kiilképviseleti ingatlandllomanyét a kiilképviseletek altal bérelt vagy a Magyar Allam tulajdo-
naban, a KUM kezeléséhen 1év6 — ingatlanok teszik ki. Jelenleg 113 allomashelyen 842 sajét és bérelt ingatlan felett diszponal
a Kiiliigyminisztérium. A kiilf6ldon taldlhaté dllami ingatlanvagyon kényv szerinti értéke 40-50 Mrd forint koriih dsszeget tesz

ki. A bérleményekre forditott bérleti dij kiadas évi 7-8 Mrd forint koriil alakul.
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Magyarorszag kiilképviseletei

Intézmények Kiilfoldon
sajat bérelt
Kiiltigyminisztérium 102 740
Honvédelmi Minisztérium (specialis jogéllds) 3 -
Magyar Turizmus Zrt. - 14
Emberi Erdforras Minisztérium 4 -
Balassi Intézet 15 47
Magyar Nemzeti Mdzeum 1 -
Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt. 2 -
Osszesen: 127 301

P

A hasznalatban 1évé ingatlanok megoszlasa 2011. (db)

A fentiek alapjan az elkésziilt kiilfoldi magyar dllami érdekeltségi (tulajdon, bérlet, egyéb jogeimen hasznélt) ingatlanok teljes
— azaz nem pusztan a KiiM dltal haszndlt ingatlanokra vonatkozé — felmérése alapjdn indokolt a dontés az egységes, hatékony
hasznositasra, adott esetben egy 6ndllé vagyonkezel@ dltal, aki kell§ rédldtdssal és szakértelemmel rendelkezik a rendkiviil he-
terogén jogi és piaci kornyezethen a megfelel§ dontések meghozataldra, kiilonds figyelemmel a kordbbi elhibdzott dontések
tapasztalataira is.

3.2. Feladat

3.2.1. Az allami feladatkataszter allasa 2012

A hatékony nemzeti kizigazgatds megvaldsitdsanak alapfeltétele, hogy az dllam, a kizigazgatds naprakészen tudja, milyen
feladatokat rénak rd a jogszabdlyok, stratégiar dokumentumok. Ezért mar az MP 11.0 megjelenése elGtt nekilattunk az allami
feladatkataszter elkészitéséhez. Az azdta eltelt egy év munkdja sordn szerzett tapasztalatok alapjan, az érdemi haszndlhatésag
érdekében tovabbfejlesztettiik, kibontottuk a feladatkataszter szerkezetét, a véllalkozas fgy az eredetileg tervezettnél lényegesen
nagyobb lett.
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A kataszter dgazatonként, illetve aldgazatonként tartalmazza valamennyi jogszabdlyban, kozjogi szervezetszabalyozé eszkozben,
stratégiai tervdokumentumban rogzitett tartGs dllami feladatot, megjelilve a feladat pontos forrdsét (mi frja el§ a feladatot), a
felelGs szervezetet, az egyiittmiikods szerveket és az egytittmiikodés formdjét, valamint a feladat elldtasat biztosité koltségvetést
sor megjelolését, a végrehajtds titemezését, hatdridejét. A feladatok nagy szama miatt minden aldgazat alatt 3 tovabbi szint kertilt
meghatdrozdsra, igy kellGen strukturdlt és dttekinthet a kataszter. Az MP 11.0 munkakor-csalddjaihoz igazodva, a kataszter egy-
uttal rogziti az egyes dllami feladatok, ntézkedések tipusdt is [vezetd, tervezd (mérnok), targyal6-koordindeids (iigyvéd), illetve
végrehajté (katona) tipusba sorolva a feladatokat], ami igy illesztési pont a korménytisztviseli munkakori rendszerrel, valamint a
szervezetkataszterrel (elsGsorban az egyes szervezeti egységek és azok majdani teljesitménymérése, Gsszevetése vonatkozdsaban).

Agazat

alagazat

1. allami feladat megnevezése
tevékenység

intézkedés

személy

2. feladat felelGse
szervezet

egyéb

stratégiai tervdokumentum

3. feladat forrasa
kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz

Jjogszabaly

altipus

4. feladat tipusa
tipus

egyiittmiikodés tpusa

5. egyiittmiikodés

egyiittmiikodé szervezet

6. koltségvetési hely

7. id6beli hataly

A feladatkataszter felépitése

A mintegy 8000 jogszabdly, stratégia, szervezeti dokumentum dltal rogzitett dllanmi feladat az elGre elkészitett médszertan
alapjdn, a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem mintegy 200 hallgatdjdnak kozremiikodésével keriilt rendszerezésre. Az elkésziilt
mintegy 90 aldgazati nyilvantartdst az egyes dgazatokat, aldgazatokat feliigyel helyettes dllamtitkédrsdgok értékelték és hagy-
tak jova. A teljes kataszter mintegy 30.000 feladatot (intézkedést), és (az egyes informéciGelemeket is figyelembe véve) kb.
250.000 adatot tartalmaz. Az mar most megallapithatd, hogy a kordbbi, hasonld céli nyilvantartasoknal részletesebb és t6bh
informdcidt tartalmazo kataszter jott létre, amely alapjan a jovében titemesebben lehet tervezni mind a koltségvetést, mind
egyes dtszervezéseket, és donteni az egyes dereguldcick hatdsairdl.

A folyamatos karbantartds és aktualizalds érdekében a feladatkataszter szervezetileg dsszekotésre keriil a Nemzeti Jogszabaly-
tér szerkesztGségével azzal, hogy jelentds szakember-ersforrast biztosit a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem és az egyes minisz-

tériumok.
Kataszter Tételszam Forras megjelolése | Egyiittmiikoddk Frissités
megjelolése
M( 1gyary Z,Olté,l A mafgyar kb. 9.850 nines nines nimncs
kozigazgatds tiikre 1932
Allamreform Bizottsag 2007 kb. 4.000 nines nincs nincs
Magyary Program 12.0 kb. 30.000 van van folyamatos

Feladatkataszterek a maltban és most
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3.2.2. Deregulacio
3.2.2.1. Jogszabalyi deregulacio

Az MP 11.0-ban meghirdetett médon az alédbbi dbra szerint, ugyanakkor elsGsorban az ezzel foglalkozé kollégak tilterheltsége
okén kisebb csaszéssal halad a teljes magyar jogrendszert atfésils dereguldcié.

JelentSs tartalmi (szabdlyozés targya, sziikséges-e egydltaldn jogi szabélyozds) dereguldcira torvényi szinten a 2012. Gsz1 mayd
ezt kovetden a 2013. tavaszi tilésszakon kertilhet sor, és a 2013-as évben nyilhat méd a kordbban kiadott elvek szerint a kor-
mdnyrendeleti és a miniszteri rendeleti szint rendbetételére. A dereguldci szempontjabdl, mint igazodasi pont és eszkoz a fel-
adatkataszter a kovetkezetlenségeket, egyenetlenségeket és a parhuzamossdagokat konnyebben felismerhetdvé teszi. Mindezek
mellett azonban kifejezetten sziikséges, hogy évente sor kertiljon a remélhetsleg egyre kisebb beavatkozdst 1gényl6, jogalkotdsi
folyamatba épitett technikai dereguldcira.

2011. szeptember ! 2011. oktéber

1. iitem: 2. iitem: 3. litem: 4. ilitem: 5. tlitem: 6. titem:
Orszaggytilési Kormdnyhatdrozatok \  Torvények és Tartalmi Tartalmi Kormdnyrendeletek
hatdrozatok és minisztertanacsi torvényereji dereguldcié dereguldcié és miniszteri rendeletek
dereguldciGja hatdrozatok rendeletek elsd titeme madsodik titeme | dereguldcidja
feliilvizsgdlata feliilvizsgalata
I I I I I
E 1.035db ' 1971 db 1 455 db L 1674 db 1 1.674db  kb. 4.000 db
E \ \ : torvény : torvény :
E“ : | | feliilvizsgdlata | feliilvizsgdlata |
f— I I I I I
______________ | LMo __
£ Benyjtés: | Benyujtas: | Benyujtas | Benyujtas | Benyujtas | Benyujtas
g 2011. jahus i 2011. szeptember | és elfogadas: | 6s elfogadas: | 6selfogadds: | és elfogadés:
:Dg Elfogadas: i Elfogadas: 12012, 1. félév 2013 Lfelev ) 2013 10 félév ) 2013, 11 félév
| | | |
I I I I

Megvaldsult

A deregulicié el6rehaladdsanak menete

A dereguldcichoz kapcsolédéan, azaz a konnyebb és eredményesebb jogalkalmazds érdekében a jogrendszer egyfajta méregte-
lenitése, salaktalanitdsa céljabol 2012 oktéberétsl a KIM, egytittmiikodve a Balassi Intézettel, a kormdnyirodédn 12 Gn. nyelvér
foglalkoztatésat tervezi, akik a jogszabdlyok érthetdsége és nyelvhelyessége felett drkidnek majd, és — a fasultsdg elkertilése
érdekében — félévenként 1-1 hénapra, kettesével keriilnek szolgélatba.

Egyfajta kimeneti mérésnek tekinthetd, hogy a hatélyos torvények szdma — a szamos 1) szabélyozdsi targy, érdemben felvallalt
feladat és nem elhanyagolhaté médon az EU-tagsdghdl kivetkez§ szabélyozasi sziikséglet ellenére — egyértelmiien csokkend
tendencidt mutat.

Idépont Torvények szama Viltozas aranya az
¢l6z6 idoszakhoz
képest
2010. janius 1. 1674 db
2011. janius 1. 1775 db + 6%
2012. janius 1. 1822 db + 2,6 %
2012. augusztus 1. az an. dereguldcids torvény 1449 db -257%
, egyes rendelkezéseinek ,
2012. augusztus 17. folyamatos hatdlybalépése 1341 db -75%

Hatélyos torvények szamanak alakulisa 2010-2012. években
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3.2.2.2, Stratégiai deregulicié, konszolidacio

A 2014-2020-as eurdpai umés koltségvetési idGszak felkésziilés szakdban vagyunk, ezért kiemelt jelentGséggel bir a tervezési
képesség kiépitése és a rendelkezésre allo — kovetkezetes logikdja és életszerti — stratégidk megalkotdsdra alkalmas erdk el-
aprozoddsanak elkertilése.

Az MP végrehajtés keretében megalkotott korméanyzati stratégiai irdnyitasrél szolo 38/2012. (I1I. 12.) Korm. rendelet el6irja,
hogy 2012. december 31-ig feliil kell vizsgélni a rendelet hatdlybalépésekor érvényben levs stratégidkat és programokat.
A feliilvizsgdlat alapjan megdllapithatd, hogy a minisztériumonkénti megoszlas megfelel a minisztériumok feladatkorének, el-
lenben ldthatéan még alacsony ardnyban keriiltek lebontdsra stratégidk végrehajthatésagot biztosité intézkedési szintre (azaz
alacsony az intézkedési tervek ardnya).
20 1
18 A
16 A
14 A
12 1
10 1

.

g

i
lm B0 nllm

Kormény BM E\IMI HM KIM KUM NGM  NFM M

B Stratégia, koncepcid Akeiétery, intézkedési terv

Stratégiai dokumentumok szidma minisztériumonként

A kormdnyzati stratégiai test (a corpus urishoz hasonlé médon kiépiilt a modern dllam stratégidabdl, tervekbdl Gsszedll6 szive-
te, teste), hasonlatosan a jogszabélyrendszerhez, felfesziil: forma- és miifajkényszer, valamint egységes elfogaddsi eljdrasrend
alakul ki. Megfogalmazésra keriiltek az dltaldnos elvardsok a stratégiai tervdokumentumokkal szemben az MP alapelveivel

Gsszhangban:
1. a kapesol6d6 korményzati intézkedésekkel valé Gsszhang megteremtése,
2. 1ddbeli egymdsra épiilés,

. az dsszkorményzati célkitiizésekhez valg illeszkedés,

. anemzeti érdekek és nemzetpolitikai célok érvényesitése,

. ateriileti és teriileti felzdrkozdsi szempontok érvényesitése,

. egyszerii és dtlathaté kialakitds és miikodtetés,

. anem allami szereplSknél felhalmozédott tudés és tapasztalat figyelembevétele,

1O Ul W

. megvaldsithatdsdg, megfelel§ pénziigyi héttér,

Ne}

. tarsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti szemponthdl fenntarthat6 eredmények,

—_
=)

. a szakpolitikai tertiletek rendszerszint{i egymésra épiilése és a rogzitett dokumentumhierarchidnak torténd megfelelés,
. a célok teljesiilésének mérésére alkalmas mutaték meghatédrozdsa,

—_
DRI

12, eurépai unids és nemzetkozi sszefiiggések megjelenitése.

40



1. AZ MP 12.0 MUKODESE — BEAVATKOZASI TERULETEK

A stratégiai iranyitasi

dokumentumok tipusai
|
] L
Stratégiai tervdokumentumok | | Visszacsatolasi dokumentumok

Megalapozé tervdokumentumok Nyomon kévetési beszamoldk

1. Orszdgeldrejelzés (kitelezd) Ertékelési beszamoldk

2. 76d kinyv ¢ Llozetes értékelés
Koncepcionilis tervdokumentumok * KozbensG értékelés

3. Hosszi tava koncepci6 e Utélagos értékelés

4. Fehér konyv
Stratégiai tervdokumentumok
5. Nemzeti kozéptavi stratégia (kotelezd)
6. Szakpohtikai stratégia
7. Intézményi stratégia
Operativ tervdokumentumok
8. Minisztert program (kételezs)
9. Szakpolitikar program
10. Cselekvési terv

11. Intézményi munkaterv (kitelezd)

A stratégiai irdanyitasi dokumentumok tipusai
3.2.3. Atfogo feladatok

AZ MP 11.0-ban irtak szerint a 2010-es évek elején néhany kozigazgatdssal szemben tdmasztott kiemelt elvardst mint atfogé
feladatot jelenitiink meg, és az alibbiakban részletesebben kifejtjiik, és néhany kiemelt példéval, intézkedéssel jelezziik a fel-
adat végrehaytds feltételeiben bekovetkezd valtozasokat, valamint az e-kozigazgatds esetében 1y fogalmat hatdrozunk meg és
bontunk ki elemeire.

3.2.3.1. Az elektronikus koézigazgatas kiterjesztése

Az MP 11.0-ban irtak szerint tovdbbra sem 6ndllé beavatkozési teriiletnek, hanem a kozigazgatds miikodtetés és fejlesztés
eszkozrendszerének, a feladat-végrehajtas hatékonysdg szempontjdabdl kiemelten fejleszthetd médjanak tartjuk a tobbi atfogd
feladattal egyiitt az e-kozigazgatdst. J6 példa erre a megkozelitésre, hogy a Ket. reformja sordn a szabélyozisba beépiiltek az
e-kozigazgatdst onélléan kezelG, és igy az egységes jogalkalmazdst kockéztaté kordbbi torvények (az elektronikus kozszolgalta-
téasrol szol6 2009. évi LX. torvény, a hivatalos iratok elektronikus kézbesitésérdl és az elektronikus tértivevényrdl szol6 2009. évi
LIL torvény). Ugyanakkor a Ket. dogmatikai megkozelitése sordn befogaddsra keriiltek az informatikai eljardsi elvérasok, azaz
meghonositasra keriilt az eljdrds sordn a nyilatkozati elv, a kordbbi, akta alapa megkozelitéssel szemben.

Az e-kozigazgatds a kozigazgatds-fejlesztés egyik olyan szegmense, amely szinte minden kozigazgatdsi teriileten feltiinik; az
egyik legnagyobb ertfeszitést az jelenti, hogy az egyes fejlesztések ne szét-, hanem inkdabb dsszehizzdk a rendszert.

A J6 Allam Férumra beérkezd javaslatok, észrevételek e-kozigazgatési vonatkozésdiban kiemelkedGen az aldbbi hdrom édllam-
polgdri igényt jelenitették meg:

1. elektronikus — adott esetben hitelesitett — tigyintézés,
2. elektronikus adatkikérési és tajékozoddsi lehetGség,
3. egyablakos rendszerben, kell§ felhatalmazéssal, ellenérzés mellett a kozigazgatds teremtsen dgéardst sajdt adatbézisai kozott.

Sajatos médon az e-kozigazgatdsnak nines dltaldnosan elfogadott definicidja, egyes esetekben a hélézati kapcesolatok keriilnek
kiemelésre (példédul az EU e-kozigazgatdsi definicidja), mas jellemzd esetekben az informatika altal lehetGvé valt hatékonyabb
kommunikacié (az irdnyadé fogalom-meghatdrozas szerint 6t jellemzd kapesolat: dllam — tigyfél; dllam — vallalkozds; dllam
— alkalmazott; dllam — dllam; tigyfél = dllam). Az elsG megkozelités (hdl6zatok) a tényleges e-kozigazgatas dltal megvaldsi-
tott feladat-végrehajtdsokat nem fedi le jelentGs mértékben, az utébbi esetben pedig ezen til még feleslegesen szétvigja azt a
normélis folyamatot, hogy pl.: tigyfél = dllam — dllam — tigyfél.
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3.2. Feladat

Az eltérg fogalom-meghatdrozdsok nehézzé tették egyrészt az e-kozigazgatés tertiletének lehatdroldsat, masrészt az egyre szé-

lesebb kori alkalmazds ellenére a sziikséges belss tagoldsét, amely nélkiilozhetetlen a hatékony forrdsfelhasznélés és fejlesztés

érdekében. Az EKOP (az Uj Széchenyi Terv e-kizigazgatdsi operativ programja), amely tibb mint 80 projekt, intézkedés ke-

retében ezen a teriileten is a magyar kiozigazgatds versenyképességét hivatott fenntartani, 118 Mrd forint 6sszegben irdnyoz

el programokat.

C Alkalmazasi réteg )

e-kozigazgatas

C Megjelenési réteg

Viszonylati réteg )

Szallitasi réteg

OSI modell rétegei*

Adatkapesolati réteg

Y Yo Yo

Fizikai réteg

Halézati réteg )

kozigazgatasi informatika

Nemzeti alapinfrastruktira

A kozigazgatasi informatika és

az e-kozigazgatas hatarai

Az MP értelmezésében a kozigazgatdsi informatikdat — ami elsGsorban
a kozigazgatds infrastrukturdhs (lasd elégséges felszerelés az Freky
Terv keretében), valamint vagyoni feltételrendszer biztositdsa —, és az
e-kozigazgatdst — ami az alkalmazésok és az ezzel kapcsolatos embe-
11 képességeket fejleszti — indokolt pontosan lehatédrolni, azzal egyiitt,
hogy természetesen a két teriilet kozott folyamatos, szoros oda-visz-
sza csatolds sziikséges. Ezt kivetGen tudjuk az alkalmazés és a hoz-
7 kapcsold szervezeti/eljarasi/személyzeti megoldédsokat a lenti nyole
tertiletbe rendezni, amely tertileteken kiilonosen fontos az egyirdnyu
megkozelitésii kormdnyzati fellépés.

Az e-kozigazgatds aldbbi beavatkozdsi teriiletein hasonld az elvérds
mint a Magyary Program éltaldnos 4 beavatkozési teriiletén, azaz
maradvdnymentesen lehessen minden e-kozigazgatdsi adottsdgot és
fejlesztést ebben a 8 halmazban torzitismentesen értelmezni.

Ebbdl az induktiv megkozelitéshdl fakad az MP e-kozigazgatés fo-
galma, amely igy kell§ rugalmassdggal is rendelkezik:

LAz e-kozigazgatds a kozigazgatds-fejlesztés azon torekvése — mint
atfogo feladat — , hogy az egyre hatékonyabb feladat-végrehajtés ér-
dekében alkalmazza az informatika dltal kindlt legalkalmasabb meg-
oldédsokat.”

Ezen fogalom képes magédba olvasztani zavarmentesen az e-kozigazgatdssal kapcsolatban oly sokszor emlegetett konnyebb

hozzéférést, megtakaritasi lehetGségeket és kornyezetbardtsdgossdgot”, éppen az MP dltal kifejtett hatékonységfogalom mély-

sége okdn.

Informatika a

kozigazgatds Informatika az
tényleges iratfelhd-
feliigyelete konszolidaciban

alatt

Informatikai és Informatika a Informatika
informécié- nyilvantartdsok dltali szolgaltatds-
biztonsag kezelésében hozzaférés

Informatika
az tigyintézéshen

/

Az e-kozigazgatis beavatkozasi teriiletei

* OSI modell: az Open Systems Interconnection, azaz a nyilt rendszerek Gsszekapcsoldsa egy 7 rétegbe szervezett modell leirdsa, amely a

kiilonbozd protokollok dltal nydjtott funkeidkat egymdsra épiild rétegekbe sorolja. Minden réteg csak és kizdrdlag az alsébb rétegek dltal

nydjtott funkcidkra tdmaszkodhat, és az dltala megvaldsitott funkeickat pedig csak felette 16vE réteg szaméra nydjthatja.
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Az aldbbiakban szdmba vessziik az egyes e-kozigazgatdsi beavatkozdsi teriileteken végrehajtott illetve folyamatban 16v§ fej-
lesztéseket.

1. Informatika a kozigazgatas tényleges feliigyelete alatt

Adatvagyon torvény kovetkezetes végrehajtasa.

Kiszervezések visszaszervezése, belst erdforrasok kovetkezetes vezénylése és rendelkezésre dlldsa, kiilst fiiggés csokkentése.
Sajit kompetenciakozpontok létrehozdsa, adatokkal és rendszerekkel.

A korménytisztvisel§ személyzet képességének és szakmai utdnpdétlasanak biztositdsa (6sztondijak, életpalyamodell).
Allami informatikai kozvéllalat (pl. CERT alapitvanybdl kormdnyszervbe szervezése).

2. Informatikai és informaciobiztonsag

¢ Fontos kiilonvdlasztani, azonban informécidbiztonsdg és informatikai biztonsag két egymast jelentGsen metsz& halmaz.
* Biztonségos elektronikus sszekottetés kiépitése (NBSZ — Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat).
* Sériilékenység-vizsgdlat — hidnyossigok felderitése, az NBF (Nemzeti Biztonsédgi Feliigyelet) képességeinek megerdsitése.
¢ IBIR (Informatikai Biztonségi Irdnyitdsi Rendszer) — folyamatok szabdlyozottséga, hatdskorok tisztazasa.
* KKIR (Kozpontositott Korményzati Informatikai Rendszer) és Nemzeti Halézatfejlesztési projektek elemei:
— homogenizalt halézat
—NTG (Nemzeti Tavkozlési Gerinchéldzat)
— egységes domain és cimtar.
¢ Folyamatok szabdlyozdsa.

3. Informatika az iratfelh§-konszolidacioban

¢ Elektronikus iratkezelés tigyintézsi és vezetdi szinten

— egységes iratkezelés tobb mimsztériumban, hattérintézményben, EKEIDR (KIM).
¢ Elektromkus alairds

— elektronikus levelezés, dokumentumkezelés, tigykezelés, jovahagydsok

— atadésok

— szerzddések

— kormdnyzati tanusitvanyszolgaltaté (GOV CA).
¢ Elektromkus levéltar.

4. Informatika a nyilvantartasok kezelésében

* Adatbazis-konszolidacio.
¢ Intézmények, hivatalok kozotti adatcsere.
* Nyilvantartdsi rendszerek fejlesztése, elektronikus adatesere: KSH, Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, Epitésiigyi hat6sdg,

Legf6bb Ugyészség sth.
5. Informatika az tigyintézésben

* Telefonos tigyfélszolgalat megjitasa (KEKKH).

o Ugyfélkapcsolat-fejlesztés (NAV).

* NJT ingyenes Nemzeti Jogszabdlytar.

o 1USZI integralt iigyfélszolgalatok interoperabilis informatikai infrastruktirdjdanak kialakitdsa (KEKKH).
¢ Statisztikai adatgy(ijtés, hatékonysdgmérés.

6. Informatika altali szolgaltatas-hozzaférés

* Teljes korti tigyfélazonositas (KEKKH) azonositck kozotti dgarhatésagot biztosité osszerendelési szolgaltatdsok, rendelkezési
nyilvéntartds-szolgéltatds kialakitdsa.

* NEK (Nemzeti Egységes Kartyarendszer) dllami és egyéb kartyakiboceséték kompatibilis kartyatechnoldgiai és elfogaddi
kornyezetben magas fokd biztonsdgot és elektronizaltsdgot nydjté logisztikai rendszerben, kozpontilag kezelt és hitelesitett
adatok felhaszndlasaval nydjtott szolgdltatasa.
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Bejdrhat6 Oktatéi
Magyarorszig kartyacsalad
kdrtya )
» Kormaény-
- .Polgarf)r tisztviseldi
Diakigazolvany igazolvény kartyacsalad {4,450 kirtya
oo
| an. T febr. T marc. | apr. [ méj. [ jiin. I jal. I aug. I szept. ok, T onov. T dec. | jan. | 11. félév
2012 2

NEK keretében kibocsatasra keriil kartyik iitemezése

| = L |
: MAGYARY ZOLTAN _ oo |
! 5 TRRE.6. 10 TATA B ard (! .
% %\\:M | oimiser RODGAZGATAS £ IGAZSAGUG MIVSZTERLM Dokl |
| o == L] mziior  vsstwonASG |
| ' KDDGATGATAS! ES IGAZSAGDGY MINGZTERIML . || | j

. KORMANYEIZTOS b NEMZETI EGYSEGES ||
| | MO, N=RCESEE |
LL | A Ji

NEK Kormanytisztvisel6i kartya latvanyterve
7. Informatika a kozigazgatas-iranyitasban

* KGR (Koltségvetés Gazdalkoddst Rendszer) teljes Kinestéari nyilvantartasi és folydsitasi folyamatok egységes, integralt, on-line
rendszere.

* KSzSzR (Korményzati Személyiigyi Szolgdltaté Rendszer) 68 ezer korménytisztvisel§ egységes személytigyr adatbdzisa, ok-
irati, személytigyi intézkedést tdmogaté rendszer.

¢ Elektronikus kormdnyiroda, papirmentes vezetdi iilések, mobileszkoz tdmogatéssal: kormdnyzati hiteles, takarékos, teljes
kor dontés-el6készits rendszer.

¢ Onkorméanyzati ASP kizpont felallitasa, helyi énkorményzati feladatelldtds és belss miikédés tamogatésa.

8. Informatika a kézigazgatisi kommunikacioban és tqjékozodasban

* kormany.hu — egységes megjelenésii honlap, microsite-ok.
* J6 Allam Férum .

* Bejarhaté Magyarorszag — digitalis szabadidGtérkép.

* Forum Hungaricum nyilvanos termindlok.

* Ludovika Campus projekt honlap.

* Organogram, kataszterek megjelenitése.

Az Ereky Terv része az informatikai gépesitettség is; ma mér a korszerii korménytisztvisel§ ,,menetfelszerelésének” nemcsak
a szoba, asztal, szék, toll, papir a része, hanem a szamit6gép, hélézat, e-mail ¢im sth. A sziikos koltségvetési keretek kozott 1s
iitemesen halad az informatikai sziikségletek felmérése és a legkritikusabb teriileteken a fejlesztések végrehajtdsa, annak az
elvnek a figyelembevételével, hogy az adott feladathoz kell hozzarendelni az I'T infrastruktirat, nem pedig forditva.
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Az aldbbi dbra nemcsak a szerverkonszoliddciot, koncentricié sziikségességét, hanem a hardverek ardnylagos elavultsagat is
mutatja.

0-1 év 2-3 év 4-7 év 8-10 év 11-20 év
48 173 603 243 33
Torrds: 2011. év IT konszoliddcids felmérés

11-20 év 0-1 év

A szerverek kor szerinti megoszlisa

3.2.3.2. Az adminisztrativ terhek csokkentése

E téméval a 3.3 Eljdrds fejezetben foglalkozunk részletesen, hiszen az admimsztrativ terhek szorzatként is leirhatéak, azaz az
allam muivel és hogyan foglalkozik. A ,mivel”-re ad vélaszt a Magyary Program egyszer{isitési része, a ,hogyan”-ra meg els6-
sorban a hatékony szervezetirdnyitds és személyzeti politika. Ugyanakkor fenntartjuk és kivejiik az MP 11.0-ben frtakat, mi-
szerint az allam kiszamithatd, tisztességes miikodés érdekében nem pusztan erkolesi, igazsigossigi alapon koteles fellépni, ha-
nem mert a szabdly- és szoszegések kiiktatdsa a rendszerbdl alapvetden az dllam feladata és koltsége. Az ezzel Gsszefiiggéshen
tett és tervezett legjelent@sebb lépéseket a Mo6r Gyula Programmal kapesolatos illesztés kapesén szamba vettiik (felszdmoldsi
és végrehajtasi eljards, 2.3 fejezet).

3.2.3.3. Az esélyegyenliség és az egyenld banasmaéd biztositisa

A Magyary Program 11.0. megéllapitja, hogy az esélyegyenlGség érvényre juttatdsa sordn a kozigazgatds az Gssztarsadalmi,
részben mordlis elvards teljesitésén tdlmenden olyan dj személyi erGforrdsokhoz juthat, amelyek nagyban segitik a szervezet
hatékonysdgit, és vitan feliil javigak a tisztvisel6i kar emberi minGségét.

A Kormany elkételezett az esélyegyenlGség és egyenl§ bandsmdd egyméssal osszefiigeG alapelveinek a kozigazgatds egészét
érint és tényleges érvényesitése rant. Ennek aldtdmasztdsdra az MP 12.0-ban két példat — egy intézményit és egy eljdrdsit
—emeliink ki. Az Orszaggyfilés 2011. december 5. napi iilésén elfogadta a 2011. évi CLXXIV. térvényt, amely a kordbban koz-
ponti hivatalként megszervezett Egyenld Bandsmad Hatdsdg részére autoném jogéllast biztositott. A szervezet ezzel kozvetleniil
az Orszdaggyilés irdnyitdsa ald kertilt, fiiggetlenedve a vizsgédlatainak is téargyat képezd korményzati igazgatdsi intézményrend-
szertdl. A hatésag kozigazgatdssal kapesolatos tigyeinek kimutatdsét az alabbi tablézat mutaga.
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Egyéb koltségvetési szervek
Helyi és Hatosagi Fegyveres .. egyéb
.. kisebbségi jogkort erok és miniszérium, (oktatasi
Osszesen | . . 2 3 . kozponti .
onkormanyzat, gyakorld rendvédelmi birésag i intézmény,
ezek szervei szervezetek szervek WALk kozigazg.
szerv
szerv)

2010. év
jogsériés 9 6 - - - 2
egyezség 6 4 - - - - 2
e|u[fiSllO 56 35 3 9 9 3 4
hatdrozat
2010. év osszes 71 45 5 9 2 5 7
2011. év
Jogsértés 16 13 - - 1 1 1
egyezség 15 15 - - - - -
elutflSItO 41 28 5 4 3 9 9
hatarozat
2011. év osszes 72 56 5 4 1 3 3
2012. 01. 01.-06. 19.
Jogsériés 4 3 - - - 1 -
egyezség 2 1 — 1 - - -
clul:fisfl,(’) - 6 B B B 1 _
hatarozat
2012. év osszes 13 10 - 1 - 2 -

Az EBH dontési statisztikaja

Megfontolandé az dgazati jogszabdly (az egyenl§ bandsmdodrdl és az esélyegyenldség eldmozditasardl szolé 2003. évi
CXXV. torvény) integréldsa a KE'T-be, mert azt a torekvést, hogy ne csak egy sziik szakértdi réteg foglalkozzon ezzel a téméaval,
hanem a teljes dllomédny napi magatartését és viszonyuldsdt hatdrozza meg, ez a jogalkotdsi megkozelités valdsziniileg jobban
szolgdlna.

A telepiilési 6nkorményzat az dllamhaztartds alrendszereibdl, az eurépai unids forrasokbdl, illetve a nemzetkozi megéllapodds
alapjdn finanszirozott egyéb programokbdl szarmazo, egyedi dontés alapjan nydjtott, palyazati tGton odaitélt tdmogatdsban
csak akkor részesiilhet, ha az e torvény rendelkezéseinek megfeleld, hatdlyos helyi esélyegyenlGségi programmal rendelkezik.
A helyi esélyegyenlGségi programban helyzetelemzést kell készitem a hétranyos helyzetii tarsadalmi csoportok — kiilonds te-
kintettel a ndk, a mélyszegénységben élk, romék, a fogyatékkal él5 személyek, valamint a gyermekek és idGsek csoportjara
— oktatdsi, lakhatési, foglalkoztatdsi, egészségiigyi és szocidlis helyzetérdl, illetve a helyzetelemzésen alapuld intézkedési tervben
meg kell hatdrozni a helyzetelemzés sordn feltart problémék komplex kezelése érdekében sziikséges intézkedéseket. Fontos a
2011-ben végrehajtott azon hangsilyvaltozds, hogy ezeket a terveket és a végrehajtést a kordbbi elképzeléshez képest kizelebb
vittiik a tényleges kozigazgatdsi alapmiikodéshez, és nem elsGsorban kiilsg er6k bevondsdaval, hanem a kozigazgatési dllomény
képzésével keriil megvaldsitasra.

3.2.3.4. Elszamoltathatésag — korrupciéellenes program

A Kormény 2012. mércius 28-dn fogadta el és dprilis 6-dn tette kizzé a korrupcig-megelGzési programot [1104/2012. (IV. 6.)
Korm. hatérozat a korrupeid elleni kormanyzati intézkedésekrdl és a Kozigazgatds Korrupcid-megelGzési Programjanak elfoga-
désérdl]. A Kormany a Korrupcio Megel6zési Program elfogadésédval dj irdnyt szab a korrupcié elleni fellépésnek azzal, hogy a
Joviben a hangstly a megel6zésre keriil. A 2 év alatt megvaldsitandé program f6bb elemei a kivetkezk:

a) A megelGzés akkor lehet sikeres, ha az a szervezeti miikidés szintjén is megjelenik. Ennek érdekében az dllamigazgatési szer-

vek korében fokozatosan bevezetjiik az integritdsirdnyitds t6bb eszkozét. Igy példdul a szervezetekben rendszeresen elemzik
majd a korrupcids kockézatokat, és kiilon felelGst jelolnek meg a korrupeid kezelésével kapesolatos feladatok elldtédséra.
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b) A kizigazgatasi szervek miikodésében a jovében hangsilyosabban kell megjeleniteni az etikai elveknek valé megfelelést.
Ennek a kiinduldsi pontja az egyes kozszolgdlati hivatdsrendekre vonatkozo kozos etikai szabdlyok rogzitése egy Etikai Ko-
dexben, amit az egyes hivatdsrendek részletes kodexekben tudnak sziikség szerint kifejtent.

¢) Az etikai normdk sérelmét, illetve a korrupciégyants esetek bejelentését lehetdvé tevs rendszert épitiink ki, ami egyben biz-
tositani fogja a bejelentSk valds védelmét is.

d) 2012 Gszén bevezetjiik a Kormdny éltal targyalandé nagyobb 1éptékii jogszabdlytervezetek lehetséges korrupeids hatdsaimak
a mérését biztosité hatdsvizsgélatot.

e) A kordbbi végrehajthatatlan lobbiszabélyozds helyébe 1y, az érdekartikuldcids személyek és képvisel6k tisztvisel6i fogaddsdra
irdnyuld szabdlyozést készitiink.

f) Szorosabbra fogjuk a korrupcié megel6zésében érintett dllami szervek kozotti egytittmiikidést részint kétoldald megéllapo-
ddsokon, részint egyiittes cselekvéseken keresztiil.

2) Mivel a kizigazgatdisi korrupcié nem fiiggetlenithet& a tdrsadalom éltaldnos korrupcids jelenségekhez val6 hozzaallasatol,
igy célesoportok szerint differencidlt tdrsadalmi tdjékoztaté kampéanyokat inditunk a kilonboz§ térsadalmi és gazdaségi
partnerekkel kozosen. E mellett a Nemzeti Alaptantervbe integraljuk a korrupciéval szembeni ellendllds értékét és maga-
tartasformadit.

3.2.3.5. Kezdeményez6é kommunikacié

3.2.3.5.1. Konzultaciok

A kezdeményez3 kommunikdcié a nemzeti egytittmiikodés rendszerében a rendszeres és széles korti konzultdciis rendszer az
allampolgarok mind szélesebb korével, vallalkozok, az érintettek mind szélesebb korével.

Cime Targya Ideje Valaszadok szama

Az Gy alkotmdnyozdssal
kapesolatban megkiildétt 2011. 03. hé és 04. hé 924. 376 db
kérddivek feldolgozdsa

Alkotményozéssal kapcsolatos
nemzeti konzultacié

Szocidlis kérdésekkel A szocidlis kérdésekkel

kapcsolatos nemzeti kapcsolatban megkiildott 2011. 05. hé 06. hé. 1.143. 3086 db
konzultacié kérd6ivek feldolgozédsa

Gazdaségl kérdésekkel A gazdasagi kérdésekkel 693. 927 db
kapesolatos nemzeti kapesolatban megkiildtt 2012. 07. hé és 08. ho (08 2* S "‘1 dat)
konzult4cié kérddivek feldolgozasa e

A nemzeti konzultaciok

A harom Nemzeti Konzultacié mellett két minisztériumi szintii, jelentGsebb, a kozigazeatds miikodését targyalé konzultacios
A h N i Konzult llett két (8 ({i, jelentGsebb, a kozigazgat kodését targyald konzult
program keriilt megrendezésre.

A Nemzetgazdasagi Mimisztérium szervezésében az . Fgyszerti dllam konzultécié”, ahol a konzultacidsorozat sordn 34 rendez-
vényen, 1500 véllalkozé és 28 véllalkoz6i szervezet segitségével megalapoztdk az Egyszerti Allam Programot.

Magyarorszagon egyediilalls kezdeményezésként indult el a KIM szervezésében 2012. janudr 31-én a J6 Allam Férum, ahol
az dllampolgarok mternetes feliileten keresztiil 30 kategoridban szabadon fogalmazhattdk meg javaslataikat. Az angol minta
alapjan életre hivott Férumot az dllampolgéarok részérsl nagy érdeklGdés dvezte, amit az a tény is bizonyit, hogy t6bb mint
3000 felvetés keriilt megfogalmazésra, a javaslatok kozel egyharmada pedig a honlap miikidésének elsé hetében sziiletett.
A felvetések legnagyobb hdnyada az adé- és pénziigypolitika, az egészségiigy, az oktatés és a szocidlis kérdések, csalad-és ifja-
ségpolitika, nyugdij kategéridban keriilt megfogalmazasra. Ujszer(i a kezdeményezés abban a tekintetben is, hogy az dllampol-
gdri felvetések Gsszegyfijtését kivetden a szaktdrcdk minden javaslatot, azok megvaldsitési lehetGségeit szakmai szemponthdl
értékelték. Az értékelés eredményével kapesolathan tobb dltaldnos tapasztalat is megallapithat6. Egyfeldl elmondhaté, hogy
az dllampolgdri felvetések nagy része olyan javaslatot tartalmaz, amelyek az elmilt két évben elfogadott jogszabédlyokban méar
szabélyozott, illetve az idei jogszabdlyalkotds keretében megvaldsitani tervezett jogintézmények bevezetését, szerepiik, haté-
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konysdguk névelését nevesitette. A J6 Allam Férum ezen tapasztalata bizonyitéka annak, hogy a jogalkotés alapvetden j6 tton
jar, és az dllampolgédrok szdméra segitséget és tdmaszt nydjté dllam és kizigazgatds kialakitdsat szolgdlé dontések keriilnek
megfogalmazasra. Masfeldl a J6 Allam Férumban felvetett javaslatok azt sugalljak, hogy az dllampolgérok az esetek egy részé-
ben még sokszor nem ismerik az Alaptorvény dltal meghatédrozott kizjogi berendezkedést, nincsenek tisztdban az egyes éllami
szervek alkotményos rendeltetésével, és kritika targyava teszik Magyarorszag jogalkotdsdnak az Eurépai Unié és a nemzetkozi
szervek és egyezmények dltali meghatérozottsagat. Igy a javaslatokon tdl jarulékos tapasztalata a J6 Allam Férumnak, hogy
a jovében még nagyobb hangsilyt kell helyezniink arra, hogy a lakossdg megismerje és értse Magyarorszig nemzetkozi jog-
szabélyi kornyezetét, és Gy dllami berendezkedését.

A J6 Allam Férum statisztikaja:
A beérkezett felvetések szdma dprilis 1. 00.00-1g:
® (sszes hozzaszolas szama: 3820 db, ebbdl:
— nem publikélt bejegyzések: 717 db
= osszes publikalt felvetés szama: 3103 db.

* Regisztralt felhaszndlok szama: 797 6.

3.2.3.5.2. Egyedi megoldasok

Az aldbbiakban hdrom olyan egyedi, jelentds mértékben a kommunikdciGs helyzetet érintd beavatkozdst emlitiink, ahol kor-
ményzat — nem fogadva el egy adott vonatkozdshan az orszdgra, a nemzetre nézve kedvezstlen megitélést, hozzaallast vagy
annak veszélyét —, Gjszertien kozelitette meg a kérdést és kezdeményezden lépett fel.

o FORWM
Forum Hungaricum Program HWNGARICUM

1927-ben Klebelsberg Kuné vallds- és kizoktatdsiigyi miniszter kezdeményezésére tobbek kozott azért hoztdk létre jelentds
erdfeszitések drdn Eurépa nagyvdrosaiban a Collegium Hungaricumok hélézatit, hogy a magyar tudomdnyos tehetségek
jelenlétével bizonyitsdk: a magyar kultirnemzet és alkotdereje tisztelhets és szerethets. Akkor egy-egy véros és orszag koz-
véleményét néhédny sziz meghatérozo, vezetd értelmiségi, kozéleti ember elérésével hathatdsan lehetett ennek érdekében alaki-
tani. 85 évvel késtbb indult el a Collegium Hungaricumok és Kulturdlis Intézetek halézatédra, valamint magyarorszigi kiemelt
helyszinekre épitve a Forum Hungaricum Program. A Program célja, hogy a XXI. szdzad logikdja szerint mas frekvencidn 1s
sugdrozzuk, hogy tényszerien a magyar nyelvében, hagyomédnyaiban, kultdrdjdban és talin mentalitdsaban is egyed és ki-
viilrdl nehezebben megérthets nemezet, igy aki csak és kizdrdlag egyfajta megolddasban, fogalmi kerethen tud gondolkodni, az
kritikdval illetheti, amit itt tapasztal (példdaul a magyar kozjogi megolddsokat), és az orszagképet ronté megszolalo lesz. De
alapjaiban vdltozik a hozzddllds, ha felmutatdsra keriil ismét a tehetség és az alkotGerd, a kiilonlegesség, ami korunk egyik {6
értékmérdje. Ennek érdekében allami tdmogatdssal és szervezéssel nyole .,sportdgban” (étel, ital, zene, tanc, viselet, dolgok,
szokdsok, egészség) mutatunk fel magyar teljesitményeket, alkotd személyeket. A Forum Hungaricum programban négy is-
mérvvel kell rendelkeznie a miinek: magyar hagyomanybdl fakad, djszerti megoldas, fiatal alkot6 és értékesithetd, azaz gaz-
dasdgilag is értelmezhets. A Forum Hungaricum Programra az elss teljes értékii példa a .Gombold Ujra! Divat a magyar!”
viseleti pélyézat és annak indul nemzetkozi bemutatdsa.

Antiszemitizmus monitoring

A rendszervdltds 6ta — kiilonisen jobboldali kormanyok idején — rendszeresen kiilfoldi kritika tdrgya, hogy Magyarorszdgon
erGsodik az antiszemitizmus és az dllami beavatkozdsok elégtelenek ezzel a jelenséggel szemben. Kiilon tanulmény terjedelmét
adnd, hogy ez mennyiben és miért nem helytéll, de tényszertien jelentGs korméanyzati kommunikécids és diplomdcia erdforra-
sokat kot le az ezzel kapcsolatos, zomében sajnos defenziv érvelés. Fontos tehét egy [épéssel a dolgok mogé [épni, és megnézni,
ki, mit és milyen médon mér és értékel, mieldit az igy-tgy kapott eredményt barki magyaraznd. Es a tapasztalat az, hogy sem
a mérés targya (jelenségek, dllampolgér attitlid, és az ezzel kapcsolatos dllami, kormdnyzati reakcidk) nem teljes és pontos, a
mérés médszere pedig nem megfelels és sok szemponthdl hibds. Féleg az elmilt években kialakult kommunikaciés helyzetben
erds parancs, hogy legyen ezért ezzel kapcsolathan hiteles, azaz kellGen fiiggetlen és tudoméanyosan igényes mérés, ami mentén
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érdemben és felelGsséggel, més orszdgokkal torténd dsszevetést is latétérbe voné vitét lehet folytatni, és ennek nyomdn a ma-
gyar korményzati erGfeszitések és eredmények okén alappal offenzivaba fordulni, a még fenndllé hibdkat ténylegesen javitani.
Ennek lesz kerete a 2012 nyardn bejelentett sajdt antiszemitizmus monitoring rendszer.

Bejdrhaté Magyarorszdg Program e

Aki szenvedélyes szeretettel a természetet jarja, gyakran az dllamot, a maga szabélyaival inkabb gyarl6, bosszanté akaddlynak
érzi és nem elsGsorban segitséget vér tdle. Ugyanakkor jdl lathaté médon Magyarorszéagot foldrajzi, (kiz)biztonsdgi és ingatlan-
hasznélati viszonyai kiilonosen képessé teszik arra, hogy meghatérozott szabadtéri sportok tekintetében az egyik legnagyobb
vonzerd és lehetGség a szabad barangolds, nagy térségek korlatozdasmentes, élvezhets, szakaszolhaté bejdrasanak lehetdsége
biztositva legyen. A . Bejarhaté Magyarorszag” programja ebbdl, és abbdl a felismerésbdl fakad, hogy 5 jardasméd esetében
a fent irt lehetGség kiaknézdshoz sziikséges fejlesztések azonos szerkezetben, ezért igen hatékonyan valdsithatéak meg. Az 6t
szdmba vett jarasmdéd: gyalog, kerékpdrral, 16val, vitorlassal, tdrakenuval. Ehhez képest a kormdny kell§ tavolsdgtartdssal,
de szervezéssel (az dllami kozlekedési és turisztikai cégek szerepvillaldsa), jogszabdlyalkotdssal (erdGtorvény, NAT) és célzott
forrdsokkal, infrastrukturdlis fejlesztésekkel — és a lovaglds, valamint a gyalogos és kerékpdros fejlesztések esetében miniszter-
elnoki megbizottak kinevezésével — tdmogatja, hogy Magyarorszag egyre jobb bejarhatésdga a tobb szédzezer honfitdarsunk sza-
madra okozzon egyre nagyobb 6romat, és emellett a turizmus, az érintett ipardgak (hajds-, lovas-klaszter) is jelentds erGforrast
taldljanak ebben a programban és ) megkozelitésben.

3.3. Eljaras

A Magyary Program négy beavatkozasi teriilete koziil a leggyengébb eredményeket az eljarasok teriiletén lehet felmutatni a
hatékonysdg elemei koziil a gazdasdgossdg és hatdsossdg vonatkozasdaban. Ennek egyik oka, hogy az egyszerfisités és gyorsités
érdekében tett intézkedések most mennek dt a gyakorlathba, masrészt, jol lathaté médon van ok-okozati, igy sorrendi dssze-
fuiggés az egyes beavatkozasi teriiletek kozott, azaz a sziikséges minimdlis szervezettel, elkitelezett személyzettel és szdlkdsan
pontositott feladatot lehet a leggyorsabb eljarashan megvaldsitani. Ezért a t6bbi beavatkozds teriileten elért eredmények 1s
eldfeltételer, hogy egyre jobb eljdrdsai legyenek a magyar kozigazgatdsnak.

Ugyanakkor azt is latm kell, hogy a hatékonysdg egy masik elemében, a feliigyelhetGségben jelentss elGrelépések torténtek,
mind az adatvagyon térvény, mind az egyes torvényességi feliigyeleti és ellenGrzési hatdskoroket lefré jogszabdlyvéltozéasok &l-
tal, azaz az eljdrdsok a kordbbiakhoz képest lényegesen jobban fejleszthetek, megragadhatéak, j6 értelemben kézben vannak,
ami természetesen nem jelenti az egyes eljardsi garancidk gyengitését.

A hagyomdnyos kizigazgatdsi és a vdllalati szervezetirnyitdsi kulttra taldlkozdsa, a linedris (zart és dllandé hierarchidban, egy
kozvetlen f6nok) és a matrix (adott feladat-végrehajtds megvaldsitdsa sordn kiilonbozd hierarchikus kapesolatok, tobb koz-
vetlen f6nok) eljardsi miikodés hangsdlykiilonbségeiben is lefrhat6. Az elmdlt idGszakban a magyar kozigazgatdsban tobbek
kozott azért nem lehetett sikeresen bevezetni a métrix szervezeti miikodését, mert tobb olyan helyen is erdltették, ahol nem ez
az alkalmas megoldds, mdsrészt nem kezelték, hogy fenn kell tartani a kizigazgatdsi hierarchia allékonysagat. Az MP kereté-
ben bevezetésre keriil eljarasi fejlesztések sordn okultunk ezekbdl a hibakbdl, és mint egyfajta kuleskészlethdl rendre szdamba
vessziik, hogy az adott feladat végrehajtdsa sordn, a szervezeti és személyzeti adottsigokhoz illeszkedve a hatékonysdgi ismér-
vek szerint melyik a legmegfelel6bb eszkoz, és ehhez képest keressiik (kifejezetten az ipart megolddsok kozott is) és értékeljiik
a linedris és a métrix megolddsokat.

Szokas a szervezetek eljardsai, folyamatar meghatdrozésa és fejlesztése sordan kiilonbséget tenni dn. kiilsG és belsd folyamatok
kozott. Van is ennek értelme, hiszen igy lehet szépen szétszalazm példaul a szervezeti/feladatbeli/személyzeti adottsdgokat,
ugyanakkor komoly veszély, hogy a belsG-kiils§ eljards hatdrdn a folyamat megdoccen, elakad, az egész mérhetdsége, integralt
fejlesztése nem lesz lehetséges. Kiilonosen 1gaz ez azokndl a folyamatokndl, ahol az tigy t6bbszor dtlépi a kiilsG-belsé hatart.
Ezért az MP 12.0-ben az aldbbiakban olyan beavatkozdsokat vesziink sorra, amik azt is szolgdljdk, hogy a kiilsg-belsd eljara-
sok egyre inkdbb szorosabbra legyenek hizva.
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3.3. Eljaras

3.3.1. A linedris (nyilegyenes) és matrix(korives) eljarasok fejlesztése

Az egyes igazgatési szervek miikodése tekintetében két tipusi miikodést kiilonithetiink el:

— egyfeldl a jogszabdllyal az adott szervezet hatdskorébe utalt szakmai feladatok ellatdsét (pl.: hatdsdg tigyek ellatasa, vagyon-

kezelés, alapfenntartds, kodifikdcid, koordindcid);

— masfeldl pedig az adott szerv intézményi, funkciondlis miikodését (pl.: személytigyi eljardsok, gazdasdgi-pénziigyi folyama-

tok, kiilonosen kitelezettségvallalds, belsd ellenGrzés, iratkezelés stb.).

A kozigazgatési szervek belsG mitkodésének nehézségeit kivaléan illusztrdlja a kitelezettségvallaldsok elokészitése. AlapvetGen

megdllapithatd, hogy az egyes feladatok megtervezése azt igényli, hogy a kitelezettségvillaldsok a targyévben fGszabdly szerint

a lehetd leghamarabb lekétésre keriiljenek a felhasznalds megfeleld iitemezése érdekében. Ez aldl természetesen kivételek az

1/4 vagy 1/12 -es iitemezésii, elsGsorban normativ tdmogatésok.

A lekétések vonatkozdsdban relevans kimutatdst a kovetkezd tablazat foglalja Gssze, ami tobb esetben sajnos az éves értékek

Osszevetése sordn lassuldst mutat.

Teljesités/aktualis Teljesités/aktualis Teljesités/aktualis
eléiranyzat, % el6z6 eléiranyzat, %, elgiranyzat, %,
kormanyzati ciklus 2011 2012
L. | Orszaggytilés 28.6 31,9 28.1
II. | Koztarsasdgr Flnokség 31,7 42,0 44,8
lI. | Alkotménybirésag 30.4 32,0 29.8
IV. | Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala 30,7 23.8 41,3
V. | Allami Szamvevszék 30.5 28.4 32,0
VI. | Birésagok 30,2 33.5 32,2
VIII. | Magyar Koztarsasag tgyészségc 30.3 28.2 28,7
N Kfi‘zi.gazgz.ltzisi és lgazsdgiigyt 25,6 33.1 376
Minisztérium
XL | Miniszterelnokség - 9.1 17,7
XII. | Vidékfejlesztési Minisztérium 38.6 44,3 344
XIII. | Honvédelmi Mimisztérium 38,0 37,2 37,2
XIV. | Beltigyminisztérium 37.9 37.1 33.9
XV. | Nemzetgazdasdgi Minisztérium 17,5 54.3 34.6
XVI. | Nemzeti Ad6 és Vamhivatal 39.8 32,3 29.9
XVIL. | Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 20.3 24.3 19,9
XVII. | Kiiliigyminisztérium 20.2 37.1 38.4
XIX. | Unids Fejlesztések 28.8 26,1 15,0
XX. | Emberi Eréforras Minisztériuma 30.0 33.1 27.0
XXX. | Gazdasdgi Versenyhivatal 40,1 37,7 221
XXXL | Kézponti Statisztikai Hivatal 25,3 14.4 34.1
XXXII. | Magyar Tudoményos Akadémia 32,8 31,8 28.1
XXXIV. | Magyar Miivészeti Akadémia - - 4.5
Osszesen 34,0 ) 25,7
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Egy szervezet hatékony miikidésének elengedhetetlen — de nem elégséges — feltétele, hogy annak belsé miikodési folyamatai,
eljardsai egyszertiek, atlathatéak, jol szervezettek legyenek. Ezért pilot jelleggel, a folyamatszervezés legismertebb médszerta-
nai alapjan feliilvizsgdlatra keriilt nyolc kiemelkedGen gyakori (egy minisztérium aktaforgalméanak meghatdrozo részét lefedd)
és minden tipuselemet tartalmazé folyamat a Kozigazgatési és Igazsigiigyi Minisztériumban, Ggy mint:

. Személyzeti belépés,
. Szerzédéskotés netté 8 M Ft értékhatar alatt,
. Szerzdéskités kozbeszerzési eljards eredményeként,

e W0 DN =

. Belsd szigndlds és kiadmdnyozds megkeresésre,
. Fejezeti kezelésii elGiranyzathdl két pélydzat kifrdsdnak vizsgdlata a fejezeti kezelési sortél a megjelenésig,
. Teljesitésigazolds befogadésa, pénziigyi kifizetés,

~N O U

. Ket. kiadmdnyozds els6 fokon és masodfokon (korményhivatalban),
8. Projekt menedzsment folyamata.

A kiprébalt médszertanok alapvet@en nem a kozigazgatds sajdtossdgaihoz lettek kitaldlva, azonban megfeleld fejlesztéssel (kie-
melten fontos az egyszertisités, magyarositds és a jogszabdlyi fogalmakhoz, dogmatikdhoz illesztés) dtalakithatck és eredmé-
nyesen alkalmazhatdk ebben a szervezeti kornyezetben 1s. Alkalmazésukkal elérhetd, hogy jol definidlt, sztenderdizalt, mérhet&
folyamatok legyenek a kizigazgatdshan.

A vizsgdlt eljardsok és médszertanok koziil a kozigazgatds igényeit a tapasztalatok szerint leginkdbb a LEAN és BPR mddszer-
tanok képesek kiszolgélni. Segitségiikkel a jelenlegi folyamatok a mar rendelkezésre allé adatoknak koszonhetSen feltérképez-
hetGek, a problémés teriiletek beazonosithatéak, amelyekre a médszertanok konkrét megolddsokat is kindlnak.

A LEAN médszertan segitségével kisziirhetGek a nem értékteremts 1épések egy folyamathdl (pl.: dllasidd, felesleges l1épések),
amelynek eredményeként az dtalakitott folyamat mér teljes egészében értékteremtd tevékenységekbdl fog dllm. A BPR mad-
szertan segitségével pedig a még nem létez§ vagy a nagyon kezdeti stddiumban 1év folyamatokat lehet kidolgozni, fejlesztent,
annak érdekében, hogy egydltaldn kezelhetGek, gyorsithatéak legyenek.

Ezen pilot vizsgélat sordn beavatkozést igényld gyengeségként jott el@, amit dltalénos éllel is érdemes megfogalmazni:

1. a szabdlyzatban lefrt és a ténylegesen végrehajtott eljarasok kozott kiilonbség, ami elsGsorban felesleges tilbonyolitasok,
tobblet elvarasok, kontrollok, valamint a bels$ hataridék be nem tartasaban érhetd tetten,
2. az egész folyamatot, a lényeget és a célszerfiséget, adott esetben a védett jogi érdeket tisztén felfogni képes latdsmaod gyengesége.

A fentiek alapjan kiilonosebb adminisztrativ el6jaték nélkiil neki lehet latni egyrészt a szabdlyozdsok a magasabb jogszabaly
altal megfogalmazott elvéras- és élet-kozeli atirdsnak, masrészt a szamonkérési, teljesitménymérési rendszer dtalakitdsdnak,
harmadrészt a kozremiikodd személyi dllomény képzésének és az tigyfelek jobb felvildgositasdnak, negyedrészt a sziikséges
osszekapesoldsi, e-kozigazgatdsi alkalmazdsok kiépitésének.

A fenti tapasztalatok minél gyorsabb dtiiltetése érdekében a megfelels AROP és EKOP programokba ezek az G elemek beépiil-
tek, és elvards, hogy lehet leggyorsabban dthassiak magyar kizigazgatds szervezeteinek és eljardsainak mind szélesebb korét.

Az eljardsok megtjitasanak egyik dltaldnosan alkalmazhaté médja a folyamatszervezés, azonban 6nmagdban ez nem old meg
minden kérdést. Intézményi célok, adatok, mutaték nélkiil nem lehet kiépiteni, fejleszteni a folyamatokat. Ebbdl adédéan a
folyamatszervezés mellett sziikség van t6bb olyan eszkoz alkalmazasdra, amelyek képesek annak céljait tobb oldalrdl timogat-
ni. Féleg olyan esetben, ahol vagy a feladat egyedi jellege sziili az ) rendet, vagy az osszetettsége kell§ gyorsasdggal a linedris
eljards helyett matrix megkozelitést igényel.

A Magyary Program végrehajtdsa sordn a klasszikus, hagyomdnyos szervezet-fejlesztési eszkoz-tagoldst 1s alkalmazzuk, az
egyes megoldasokat mérjiik-értékeljiik. Nincs ok titkolni, az aldbbi felosztds konkurense, versenytédrsa a Magyary Program dt-
fogd cél + négy beavatkozési teriilet + dtfogo feladatok felosztdsdanak, azaz magdnak a Magyary Programnak. Kicsiben olyan
taldlkozds ez mint gorog —rémai, vagy a Gsmagyar-keresztény hitvildg taldlkozasa. Az MP azt feltételezi — nem megleps mé-
don — magdrdl, hogy & a korszertibb, a fejlddképesebb, ellendllobb a szakmai kritikdknak, az élet kihivdsainak és ezért ové a
j6v6. Eppen ez okbdl allunk tgy hozzd, hogy a sikeres torténelmi mitolégikus inkorporéldsi médszert alkalmazva folyamatosan
darabonként, ami értékes, az MP logikdjdhoz idomitva érdemes dtvenni. Ezt a sziirG, valogaté és dtfaragé folyamatot az MP
13.0-1g bezérdlag le 1s tudjuk zdarni.
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Az aldbbiakban tehdt a hagyoményos szervezetfejlesztési négyes kisebb magyardzatokkal, amely eszkozrendszert tehat elsd-
sorban a legkritikusabb teriileten az eljardasok fejlesztései sordn vessziik igénybe.

jesitménymenedzsment Folyamatszervezés

* Intézményi stratégia megalkotd- * sztenderdizalt folyamatok létre-
sa, célok meghatarozdsa hozdsa
* aszerv mitkddésének hatékony- * csak az értékteremtd folyamat-
sagét leiré mutatck, imdexek - lépések megtartasa
bevezetése * rovid dtfutdsi 16 biztositdsa
Mingségmenedzsment Tudasmenedzsment
* az iigylelek igényeinek maradék- * az egyéni, szervezeti tuddstér-
talan kiszolgdldsa < »  képek elkészitése
* iigyfél-chartdk kidolgozasa * szervek kozotti tuddsmegosztds
* a munkatdrsak elégedettségének biztositasa
novelése * a tuddsmegosztds eszkozeinek
* CAF rendszerszint{i bevezetése Gsszegytijtése és azok terjesztése

A szervezetfejlesztési program [Gbb elemei

Ehhez a kérdéskorhoz kapesolGdik, hogy kisérleti jelleggel, a halézatelemzés médszereit felhasznélva elkezdGdott a minisz-
tériumi tudastérkép, illetve az informélis hivatali utak miikodésének vizsgdlata és a hatékonysédgot javité Gjszeri Gsszekap-
csoldsanak modellezése. Ezen elemzések kimenete hozzasegithet egy hatékonyabb szervezet kialakitdsdhoz, a szervezetben
rejl§ potencidlok hatékonyabb kihaszndldsa dltal. A kutatds eredményeirdl és az abbdl fakadé javasolt intézkedésekrdl az

MP 13.0-ban adunk tdjékoztatast.
3.3.2. Egyszeriibb allam

AMagyary Program az egyik étfogé feladatként hatdrozza meg az adminisztrativ terhek csokkentését, amelynek a legfontosabb
eszkoze az eljardsok egyszertibbé tétele. Ennek jegyében indult el 2011-ben a KIM gondozdsdban a lakossdgi adminisztrativ
terhek csokkentése, amelyet a Kormény 1304/2011. (IX. 2.) Korm. hatdrozataval fogadott el, valamint a Nemzetgazdaséigi Mi-
nisztérium gondozésdban a véllalkozai terhek mérséklésére irdnyulé program [1405/2011. (X1.25.) sz. korm. hatédrozat]. A két
program kiegésziti egymadst, amelyeknek eredményeként a szabdlyozéashdl fakadé adminisztrativ terhek jelentGsen csokkennek,
novelve ezzel hazdnk kozigazgatdsinak versenyképességét, az tigyfelek elégedettségét. A két intézkedéscsomag 2012 tavasza-
6l kezdGdGen egységes irdnyitds és monitoring mellett, Magyary Egyszer(sitési Program néven fut. A matrix miikdés egyik
kifejezetten hatékony megnyilvanuldsaként egy kifejezetten erre az Gsszetett, sokszereplds folyamat gyors megoldését biztosité
munkacsoporti rendszer keriilt kialakitdsra és miikodtetésre.

A lakossédgi terhek csokkentése keretében dsszesen 228 tigy kertil egyszer(isitésre két hullamban (2012. augusztus 31-ig, illetve
2012. december 31-1g). Az egyszerfisités, és ezen beliil a lakossdgi adminisztrécids terhek 25 %-os csokkenése 2012. december
31-1g tébbek kozott a csaladdal, gyermekvillalassal kapesolatos tigyek, a munkavéllalds, adézés, szocidlis ellatasok, ingatlan-
nal kapcsolatos tigyek, okménykiadds, hazassagi tigyek, oktatdsi szolgdltatasok témakorében valgsul meg. Az intézkedések po-
zitiv hatdsait az dllampolgdarok mindennapi élethelyzeteikben mér most is érzékelhetik, hiszen szdmos eljarasndl rovidebb lett
az tigyintézési id6 (pl. tAppénz igénylés, iizemi balesethez kapesol6dé jogosultsdg érvényesitése, TGYAS, GYED), vagy éppen
t6bb esetben lehetGvé vilt az elektronikus tigymntézés (pl. didkhitel folydsitdsa, didkigazolvany igénylés).

A véllalkozéi adminisztrativ teher csokkentési intézkedéscsomag 114 intézkedésének célja, hogy a j6 dllam kormdnyzési kon-
cepcigjdt a véllalkozdsok és az igazgatds viszonydban valésitsa meg. A villalkozdsok szdmdra a 6 dllam egyszert dllamot jelent,
ahol a szabélyok megértése és betartdsa konny( és olesé, mert az dllam elvdrdsai egyértelmiiek és a valdsaghoz igazodnak,
eljardsai gyorsak és praktikusak. Az intézkedések révén a Korméany 500 millidrd forinttal csokkenti a véallalkozok biirokracidaval
kapesolatos adminisztrativ koltségeit. Az intézkedések koziil 16 tekinthetd végrehajtottnak 2012. jaliust dllapot szerint.

Allaspontunk szerint adminisztrativ teher csokkenést jelent az ingyenes Nemzeti Jogszabélytéar és Nemzeti Cégtar szolgdltata-
sok elinditdsa 1s.
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3.3.3. A hatasvizsgalati rendszer kiépitése

Bér a kormdnyzati hatdsvizsgélati tevékenység alapvetGen egy belsd eljdrds, maga a mdédszer irdnya kifejezetten a lakossdg
és a vallalkozasok irdnydba mutat. tekintettel arra, hogy a megalapozott korményzati déntéshozatal a J6 Allam egyik kiemelt
torekvése, és kiemelt médon a korrupci elleni kiizdelem egyik lehetséges {6 eszkize, sGt egy j6 és €les hatdsvizsgdlat a legjobb
tdmasza a kezdeményezs kommunikéciénak, ami egy masik atfogo feladat.

A szaktarcakkal folytatott kozos szakértdi eldkészitd munka eredményeként kidolgozott () hatdsvizsgélati lap — a Kormdny
céljainak megfelelen — kiemelt fontossdggal kezeli a koltségvetési stabilitds, a versenyképesség, az adminisztrativ tehercsok-
kentés, a foglalkoztatds, a tarsadalmi felzarkézds és a fenntarthatd fejlsdés kérdéseit.

Az adott szabdlyozds — valamennyi relevins — kovetkezményének ilyen részletességii, kitelezs sszefoglaldsa a jogszabdly-el6-
készitési folyamatba épiils objektiv dontés-tdmogats gyakorlat tekintetében az Eurépai Umé élvonaldba emeli hazankat,
hiszen a hatdsvizsgélatok eredményének Gsszefoglaldsara az Egyesiilt Kirdlysagban és Hollandidban keriil sor hasonlé eszko-

zokkel.

HM 8 KiM o6

Elvégzett el6zetes hatasvizsgalatok szama, tarcankénti bontasban (6sszesen 652 db)

A megijult hatdsvizsgdlati rendszer a Magyary Program torekvéseinek megfelelGen elGsegiti és nyomon kovethetGvé teszi a
Kormdnyprogramban, az Uj Széchenyi-tervben és a Nemzeti Reform Programban, valamint a Széll Kalmén Tervben és a Kon-
vergencia Programban meghatérozott, horizontélis szakpolitikai célok megvaldsitéasat 1s.

A rendszert folyamatos képzés tdmogatja, melynek keretében — egyediildllo médon — eddig mar kozel félezer kormanytiszt-
visel§ ismerkedhetett meg kiscsoportos szemindriumi keretek kozott az dj hatdsvizsgdlati lappal és a kitoltéséhez sziikséges
alapvetd tudnivalokkal.

Az oktatdshoz kapcsolddd tananyagfejlesztés keretében egy t6bb mint 300 oldalas segédanyag késziilt el, amely részletesen
bemutatja és lefrja részben a hatdsvizsgdlatok elvégzéséhez, részben a hatdsvizsgélati lap kitoltéséhez sziikséges maodszertani
és gyakorlati tudnivaldkat. 2012 marciusdban elindult a kormany.hu kiilondlls, kifejezetten hatdsvizsgélati aloldala, amely a
http://hatasvizsgalat.kormany.hu cimen érhetd el.

2012-ben folytatjuk a tarcdk hatdsvizsgdlati tevékenységének megerGsitését mind a kapacitdsok, mind a készségek és kompe-

tencidk oldalén. Végrehajtjuk tovabbd a tervezett, a jogszabdly-el6készitési folyamat racionalizacigyét célzo feladatokat, illetve
a folyamatelemzéssel tdmogatott jogszabdly-elGkészités irdnydba torténd elmozdulést célzo lépéseket.
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P

A hatasvizsgalati lap egyszeriisitésének iranya

1. egyszeriisitési irany
Tércak hatdsvizsgalati
beszamoldi alapjan

2. egyszeriisitési irany
Vezeti visszajelzések alapjdn

P

A hatasvizsgalati lap kibévitésének irdanyai

;;;;;

KAT érickezlet
dontése alapjan

;;;;;;;

KIM miniszter
dontése alapjdn

s

A hatasvizsgalat egyszeriisitésének iranyai
3.3.4. Kormanyablakok

A Magyary Program 11.0. kiemelt célként jelolte meg az tigyfelek igényeit és érdekeit figyelembe vevd, tigyfélkozponta szolgél-
taté miikodés kialakitdsat egységesen magas szinvonald, mindenki dltal hozzéférhetd szolgdltatdsok kialakitdsaval.

A 29 Korményablak 2011. janudr 3-ai megnyitését kovetSen 99 tigyintézési ablak — egyediildlléan hosszi fogadést idében — 8.00-
20.00 6ra kozott vérja az tigyfeleket. A Korményablak a fGvarosi és megyei korméanyhivatalok szervezeti egységeként miikodik.

A Korményablakok 2011 janudrjiban kezdték meg miikidésiiket.

— 2011 janudrjatél 2012. mdjus 17-ig mindosszesen 358.856 tigyfél fordult a kormanyablakokhoz.

— havi 6sszehasonlitdsban 2012. elsé négy honapjaban az tigyfélforgalom 53 %-kal nivekedett az el6zG év hasonld idGszakédhoz
képest.

— az ugyfél elégedettség 95% feletti.

A korményablakok tigyintézginek kivélasztdsa szigort kivetelmények szerint tortént és felkészitésiik sordn elsajatithattdk a

minGségl szolgéltatdshoz sziikséges szakmai és etikar 1smereteket. A kijeldlt dt helyességét az tigyfelek visszaigazoltdk. A 29

kormdnyablak egyértelmii elGrelépés annak érdekében, hogy az dllam a nagy szolgdltatdk dltal 1s eredményesen hasznositott

maédszereket és eszkozoket tudatosan alkalmazd, versenyképes, korszer(i tigyfélkapcsolati feliilettel rendelkezzen.

Azonban a 29 korményablak létrehozasa az egyablakos tigyintézés altaldnossa tételének els titeme volt. A fejlesztés masodik

fazisa a korményablakok teriileti kozigazgatds szintjén torténd dltalanos kiépitése, az egyablakos tigyintézési pontok kizelebb
hozdsa az dllampolgarokhoz, lakhelyiikhoz vagy munkahelyiikhoz.

A célzott fejlesztés kiterjed

— a tartalomra (az dllamigazgatdsi tigyek kore),

— az érintett szervezeti rendszerre (okményiroddk, miikadd iigyfélszolgdlatok, MAV, Posta),

— a foldrajzi elhelyezésre (f6varos, megyeszékhelyek, megyei jogi vardsok, jarési székhelyek, tobb egyéb varos),
— a fizikai megjelenésre (egységes arculat),

— a miikodésre (informatikai héttér és egységes folyamatok) és

— a személyi dlloményra.

Fontos kiemelni — hiszen az tigyfélszolgdlat egyike a leginkabb tgymond személyzet-intenziv kizigazgatasi eljarasnak, mii-

fajnak —, hogy 2012. szeptemberétdl a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem szervezésében elindul a kormdnyablak tigyintézi képzés
(6000 fgvel, szakiranyt tovabbképzési diplomét kindlva), ami 6nmagdban is kivételes és jelents véllalkozas.

Az elérni kivant célallapot
A korményhivatalok szervezetében létrejonnek a jardsi hivatalok, amelyeknek szerves része a (jardsi, a fovarosbhan kertileti)

kormdnyablak. 2014-re Gsszesen tébb mint 300 kormdnyablak fog mtikodni mintegy 3000 tigyintézési ablakkal, ide értve
az alkalmas vasiti palyaudvarokon létrehozandé kormdnyablakokat is. A kormédnyablakok szdmaét a jelenlegi kapacitdsok ki-
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véltdséan tdl az okményirodai hédlzat egységeihez, valamint a telepitési helyek sziméhoz 1gazitds hatdrozza meg. Egyidejiileg
az intézhetd tigyek szama bgviil. Mindehhez egységes tuddsbézis szolgdlja majd ki az tigyfélszolgdlatok munkatdrsait, hogy az
altaluk nydjtott szolgdltatds egységes legyen szinvonaldban és tartalmdban egyardnt. A rendszer miikodésének koltsége — az
integraland¢ tigyfélszolgdlatok felszdmoldsa utdn — alatta marad a jelenlegi, nagyon szétszort, integralt és nem integralt szervek
tigyfélszolgélatai egyiittes miikodési koltségeinek.

Az integralt tigyfélszolgdlati rendszer kiépitése olyan nagysédgrendii feladat, az MP 13.0-ban adunk tdjékoztatést elvének fi-

gyelembevételével valGsithaté meg. A zavartalan miikodés érdekében mintegy egyéves idGtartami dtmeneti idGszakban a
korményablakok mellett a fGvérosi, megyei kormanyhivatalok egyéb tigyfélszolgdlatai is ellatnak tigyfélszolgdlati feladatokat.
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3.4. Személyzet

Az allomany elkotelezettsége

Kiemelt jelentGsége van, hogy olyan nagy folyamat sordn, mint amit a MP végrehajtdsa jelent (akér a személyzeti igazga-
tés, akar az életpdlya dtalakitdsardl beszéliink), hogy tiszta és drnyalt kép élljon rendelkezésre az dlloméany hozzaallasardl,
elkotelezettségérsl. Esetiinkben szerencsére dinamikusan tudjuk vizsgélni a jelenséget, nevezetesen azonos mérés dll ren-
delkezésre 2008-bdl.

22583 kolléga toltitte ki a kérdGiveket, amely egy ekkora alapsokasdg tekintetében kiemelked@en magas ardnynak szamit.

A felmérés eredménye alapjan a kivetkezs megéllapitasok tehetdk:

— az elkotelezett munkatdrsak ardanya 58%, amely szinte teljesen megegyezik a magyar étlaggal (57%), és jelentds fejlGdést
mutat, hiszen 2008-ban 40 % volt;

— az dllamigazgatds legnagyobb erdsségei a kollégik egymads felé irdanyuld kolesonos tisztelete és megbecsiilése, a fizikai
munkakornyezet adottsdgai, és a munkafeladatok, amelyet a dolgozdk kozel kétharmada nap mint nap szivesen végez;

— a benchmarkokkal val6 6sszehasonlitdshban (2008-as dllamigazgatdsi atlag, 2010-es magyar dtlag) az emlitett erdssé-
geken tdl a felsGvezetés, emberkozpontisdg, folyamatok és a kizvetlen felettes teriilete is elénydsebb megitélés ald esett.

Fejlesztend teriiletként a juttatdsok dimenzi6 rajzolédik ki a legmarkansabban (az eltérés a masik két eredménytdl 7 és
31 szézalékpontos).

Mint ahogy a bevezetSben irtuk, 2012 Gsze kiilonosen érdekes 1dGszak a kizigazgatds hangulata szempontjabdl (a kor-
manyzas a félidejéhez érkezett, ennyi 1dG utdn automatikusan elfarad” egy kicsit az dllomdany), ezért 1s torténik egy soron
kiviili mérés, hogy a terhelési mélyponton is lehessen ldtni a kritikus pontokat.
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Elkotelezettség Elégedettség
Allamigazgatés 2008 40% 45%
Magyar étlag 2010 57% 62%
Allamigazgatés 2011 58% 57%
Az elkotelezettség és elégedettség alakulasa

A J6 Allam leginkabb érzelmet és fgy ilyen-olyan emberi viszonyulést kivaltani képes megjelenése nem hivatalépiilet, a hataro-
zatot tartalmazdé papir vagy képernyd, hanem a korménytisztvisel, a hon- és rendvédelem hivatdsos dllomdnyu tagja, annak
szakmai és emberi hozzadlldsa, gesztusai, magatartdsa. Természetesen ebben az Gsszevetésben a kizigazgatdsrol beszéliink, és
nem vessziik ide a politikai, politikusi kommunikaciét. A J6 Allam elvét leginkabb a meghatérozott stabil, kizjogi alapokon 4ll6
kozszolgdlat kialakitdsa szolgdlja. Ezen cél megvaldsitasa érdekében a jogalkoté megteremtette a kozszolgélati életpalya 6nallg,
munkaviszonytdl elkiiloniilt szabélyozasanak alapjat az Alaptorvény 17. cikk 5. bekezdésének elfogadésival. Az Alaptorvény
felhatalmazdsa alapjan az Orsziggyilés a kizigazgatdsi és 1igazsdgligyl miniszter elGterjesztésére megalkotta a kozszolgélati
tisztviselokrdl szolo 2011, évi CXCIX. torvényt, a kozszolgdlat alaptorvényét, amely 2012, marcius 1-vel dj alapelven () kere-
teket ad. A kozosen értelmezhets kozszolgdlati életpdlya program keretében Gsszehangoltuk a kizigazgatdsi, a rendészeti és a
honvédelm életpalyédkat, és — mintegy hisz éves hidnyt péGtolva — megalkottuk a Kormdny Személyzeti Stratégidjat.

A korményzati személyzetpolitikdnak két teriiletét neveztiik meg az MP 11.0-ban:
— egyfeldl az iranyitast, személyligyi igazgatast, mint rendszerszinti megkozelitést,

— mdsfeldl pechg a kozszolgdlati életpélya tartalmi elemeinek kialakitdsat, mint az egyéni személyes megkozelitést.

Ennek elemeit tételesen dttekintette az MP 11.0, ehhez képest a kiemelt beavatkozédsokat, folyamatban 16v fejlesztéseket vesz-
sziik szamba az MP.12 jelen fejezetében.

3.4.1. Személyzeti igazgatas
3.4.1.1. Rendszeriranyitas

Erdemes attekinteni az allamigazgatés hivatasrendjeit, illetve az egyes hivatdsrendek f6bb jellemz6it:

honvédelem

rendvédelem

kormanytisztvisel6k

koztisztvisel6k

torvény

2001. évi XCV.

1996. évi XLIIL

2011. évi CXCIX.

2011. évi CXCIX.

eskiiszoveg részlet

~Magyarorszag. ..
Iuggct!cnscgct clclcr.n
aran 1s megvédem”

wkotelezettségemet
életem kockaztatdsaval is
teljesitem”

Hlsztségemet a
magyar nemzet javira
gyakorolom”

Llsztségemet a
magyar nemzet javira
gyakorolom”

létszdm

23.000

65.000

66 000

43.000

szervezeti hatély

honvédelmi szervek

rendvédelmi szervek

dllamigazgatasi szervek

onkormanyzati és
alkotményos szervek

kozpont

Kar

stratégiai kézpont HM BM KIM KIM
midszertant : BM OKTF KII KI
kozpont

onbecsiilési Magyar Rendvédelmi Magyar

Korménytisztvisel6i Kar

képzési kozpont

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

A kormdnyzati személyzeti rendszer irdnyitdsdanak a kiovetkezs szingjeit hatdrozhatjuk meg a korménytisztviseldk esetében az

) torvény adta feladat megosztds szerint:

a) Stratégiai kozpont (Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium), amely a Korméany kozigazgatasi személyzet-

politikajaért viselt felelGssége keretében:

— kidolgozza a korményzati személyzeti stratégia G irdnyait, el6késziti a kozszolgélatra vonatkozd jogi szabdlyozdst;

— tdmogatdst nydjt a kozszolgdlatra vonatkozo szabdlyozds egységes alkalmazdsara;

— ellendrzi a kozszolgdlati jogszabdlyok alkalmazasat;
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— felelGs az egységes személytigyl nyilvantartési és az integralt emberi erdforras gazdélkodési rendszer miikodéséért;
— képviseli a Korményt a Kozszolgdlati Erdekegyeztetd Férumban, miikodteti a Korménytisztviseli Dontdbizottsdgot;
— irdnyitja a kozigazgatdsi képzést, tovabbképzést, dtképzést és vezetGképzést.

b) Médszertani kozpont (Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal), mely kozszolgilati modszertani tevékenysége
keretében:
— ellatja a kivélasztdssal, a toborzdssal, a Magyar Kozigazgatdsi Osztondij Programmal kapesolatos feladatokat ;
— elldtja az integralt humdnerdforras-gazdalkoddst tdmogaté huméaninformatikai rendszerrel kapcsolatos feladatokat,
— médszertanilag kialakitja a kozigazgatdsi tovabbképzési, vezetSképzési és vizsgarendszert, és ellatja az ezzel kapesolatos
feladatokat;
— javaslatot tesz a munkakor alapt rendszerre, a teljesitménymenedzsment rendszerre és a belsG karrier és tehetségme-
nedzsment rendszerre.

]

¢) +Onbecsiilési kozpont”: Magyar Kormanytisztviselsi Kar

Hataskorok: Allami feliigyelet
1. Erdekképviselet, érdekvédelem., tisztviseli jogvédelem Ugyészség: torvényességi ellendizési jogkir
2. Kormdnytisztvisel6i Hivatdsetikai Kédex kialakitdsa, etikai eljards lefolytatdsa gyakorldsa
3. Alapszabély, SZMSZ megalkotdsa, tagnyilvantartds, palydzatok, szakmai .. e .
LT . Kozigazgatdsi mingségpolitikaért és személyzet-
kiadvanyok, koltségvetés megalkotdsa O 4 S
o ) PR o o . politikaért felelds miniszter az Orszagos Kozgyfi-
4. Vizsgéztatasban és tovabbképzésben részvétel megfigyeldként (OKV, KTK) Iés iilésein tandcskozdsi joggal vesz résat.
5. Joléu, szocidlis és egyéb kedvezményes szolgéltatdasok nytjtasa
6. Feladat- és hatdskorét érintd barmely kérdésben az allami szerv vezet&jéhez
fordulhat, tdjékoztatdst, adatot, dllasfoglaldst kérhet, javaslatot tehet, intéz-
kedést kezdeményezhet
-
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d) Képzési kozpont (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem), amely elldtja a kozszolgalat: tisztvisel6k képzésével, tovabbképzé-
sével, atképzésével, valamint a kizigazgatdsi vezetGképzéssel kapesolatos feladatokat.

A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem (NKE) 2012, januér 1-jén jott létre a Zrinyt Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, a Budapesti
Corvinus Egyetembdl kivalé Kozigazgatds-tudoményi Kar és a RendGrtiszti Faiskola dtalakuldséval, a felssfoka kozszolgélati

szakemberképzés bazisintézményeként, az érintett intézmények dltaldnos jogutédjaként.
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NKE szervezeti felépités

A jogelod intézmények dtalakuldsanak célja, hogy a kozszolgédlaton beliil a honvédelem, a polgéari kozigazgatds, a rendészet
és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok személyi dlloméanyédban a hivatdstudat és a szakértelem erdsitése az dsszehangolt és terve-
zett utdnpétlasképzésen, a kozszolgdlat felséfoka szakemberképzés pedig egységes intézményi bézison alapuljon. A létesités
tekintetében kiemelt cél, hogy az egyetem az érintett hivatdsrendek erGsségeinek kiemelésével, az erSforrdsokkal hatékonyan
gazddlkodva miikodjon, tovabba meghatdrozé szerepet jatsszon az életpalya és eldmeneteli rendszerben egyarant. Az egye-
tem fenntartdi jogait a Fenntartdi Testiilet (FT) dgdn a honvédelemért, a kozigazgatds-fejlesztésért és a rendészetért felelds
miniszterek kozosen gyakoroljdk. Az FT-t féléves rotdciéban az egyik tag mint tigyvivs vezeti, az F'T dllandé meghivottja a
kiiliigyminiszter képviselGje.

Ludovika lovas latvanyterv
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Az NKE kiemelt fejlesztési céljai:

1. minden szakteriileten a tudoméanyos, doktori
szintli képzés kiépitése,

2. az éllam- és jogtudomdnyon beliil, az dllam-
tudomény elsGszdmi magyarorszagi szellemi
miihelye,

3. a folyamatosan megdjulé oktatGi dlloméannyal
nemzetkozi szint{i és bedgyazottsdgi, gyakor-
latorientdlt képzési rendszer kiépitése,

4. a kormdnyzat szaméra meghatdrozé alap- és
alkalmazott kutatdsi hattér biztositédsa,

5. a kiemelkedd kozigazgatdsi, rend- és honvé-
delmi kollégdk szdmdra a tudoményos szak-
mai kibontakozds intézményi terepe,

6. a kormdnyzati elvdrdsok szerint az qj ki-
hivdasoknak megfelelGen vildgviszonylatban
élvonalbeli képzési kindlati elemek meghatd-
rozésa (e-kozgazgatds, cyberdefence, esély-
egyenlGség),

7.a teljes dllamigazgatdsi személyzet magas
szinvonald képzési kiszolgdlasa (alap és szak-
vizsgdztatds, tovabbképzés),

8. Ludovika campus megvaldsitdsa.

Lathaté a jelmondat érvényesiilése:

A HAZA SZOLGALATABAN™.

A karok jelmondatai az adott kar elktelezettsé-
gét és szakmaisdgat fejezik ki.

Hadtudomanyi és Honvédtisztképzs Kar:
A hazé@ért mindhalélig!

Kozigazgatds-tudoményi Kar:
Pro Publico Bono.

o - Rendészettudomdanyi Kar:
Ludovika latvanyterv Sub Lege Libertas.

Tovébbi latvanytervek és imformdciok a projekttel kapesolathban a http://campusprojekt.uni-nke.hu/ oldalon érhetdk el.
3.4.1.2. Személyzeti felfeszités
A személytigyi felfeszités jelenleg rendelkezésre all6 f6bb eszkozei:

— kotott 1étszamgazdélkodds, amellyel kapesolatban latm kell, hogy mér a 2013-as koltségvetés vonatkozdsban dttekintésre
keriil az egyes szervezetek feladatardnyos engedélyezett stitusz szdma, és az ezzel kapcsolatos egyenetlenségek okainak fel-
tarasa (hidnyzo, betoltetlen helyek, eloregedd allomanyrész etc.). Ezzel egyiitt érdemes elvégezni a .,Szervezet” fejezetben irt
Jogdllds véltozdshdl indokolt felszereléseket munka vagy éppen kozalkalmazotti jogviszonybdl kormdnytiszviseldnek

— a munkdltat6r jogok egységes kialakitdsa (Kttv. 259. §), a munkdltatér jogkoroket teljes kortien és kinnyen kezelhetGen be-
mutaté matrix alapjan keriil kiaddsra az ezt szolgdl6 KIM rendelet, amely igy mind a kormdnytisztviseld, mind a munkaltatéi
Jogkort gyakorlGja szamdra egyértelmi alkalmazést biztosit. Itt kell megjegyezni, hogy ehhez hasonléan kedvezs, azaz 1gé-
nyes és egységes jogalkalmazds elGsegitését szolgdlja majd a Korménytisztvisel6i DontGbizottsag miikodése;

— kotott kinevezési és kifogdsoldsi rend. Ebben a kérdésben a rendszer lényegében kisebb dtmeneti zokkentktdl (a kizigazga-
tési dllamtitkéri poszt dtmeneti megsziintetése) eltekintve tibb évtizede lényegében véltozatlan. Uj elem a KIM kizigazga-
téasi dllamtitkardanak kifogdsolasi joga, ezzel kapesolathban Alkotmanybirdsag 1008/B/2010. szam hatdrozataban kimondta,
hogy a kifogdsolds jogintézménye nem all ellentéthen a miniszter dgazati irdnyit6 tevékenységével, nem sérti a miniszteri fele-
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16sség elvét. A kormanyzati struktira kialakitdsa sordn a Kormény szabadon rendelkezhet tgy, hogy a kézponti kizigazgatas
vezetGl tekintetében egységes személyzetpolitikat alakit ki, a kifogdsolds intézménye ennek eszkoze;

— Kormédnyzati Személytigyi Szolgéltaté Rendszer kiterjesztése és alkalmazdsa. Fz a vartndl lassabban kiépiil rendszer — a be-
vezetett egységes és kitelezGen karbantartandé életrajz sablonnal egyiitt — képes ténylegesen lehetGvé tenni, hogy a jelenleg
68.000 kormanytisztvisel§ és a jardasokbdl dtvételre kertils tovabbi 14.000 korménytisztvisel felett valédi rendszerirdnyitas
valésuljon meg, konnyen alkalmazhaté médon, vezetési szintii hozzéférésekkel, rendszerszintii statisztikdkkal és modellezési
lehetdséggel (pl. képzés, vezénylés, rendkiviili felvétel), egységes és hibatlan iratmintdkkal (amely jelentds létszam megtakari-
téssal jar) és egyben a munkaltatdi jogok tényleges gyakorldsa (egységes és hézagmentes munkaid@ nyilvéantartés) érdekében.

A hatékony személyzeti igazgatas és gondoskodé elbocsitas sikeres példaja a Karrier Hid

A Kormény célkittizéser kozott kiemelt helyet foglal el a kozigazgatds teljes szervezeti megijitdsa, takarékosabb, dtlatha-
t6bb, hatékonyan miikodd hivatali struktdra létrehozésa. A folyamat részeként fogadta el a Kormany az 1004/2012. (I.11.)
Korm. hatdrozatot (a tovabbiakban: Hatdrozat), amely a kormanyzati létszdmcsokkentés kereteit és az érintett szerveze-
teket hatdrozta meg.

A kormdny a ,,gondoskoddé elbocsdtds” szellemében, a személytigyi intézkedésekkel parhuzamosan elinditotta a Karrier Hid
Programot (a tovdbbiakban: Program), amely a létszdamleépitésben érintett alkalmazottak szdmdra a maganszektorban
torténd elhelyezkedéshez nytjt segitséget. A Program .. hidat™ épit a tapasztalt kozszolgdlati szakemberek és a munkaerdpiac
kozé: munkat kivdn biztositani a kozszolgélathdl elbocsatott, de tovabbra is dolgozm kivané szakembereknek.

A Program célja, hogy személyre szabott tdjékoztatdssal, illetve dllaskozvetitési szolgdltatasokkal segitséget nydjtson a koz-
szolgdlathdl elbocsitott, felkésziilt és tapasztalattal rendelkezs szakemberek szdméra karrierjiik tovabbi dllomésénak meg-
taldlasdhoz, a piaci és civil szférdban torténd elhelyezkedésiikhoz. A munkaltatok dsztonzését szolgélja, hogy a Programban
résztvevs személy foglalkoztatdsa esetén 1 éven keresztiil foglalkoztatdi kedvezményt vehetnek 1igénybe. A Programban valé
részvétel onkéntes és ingyenes, melynek feltétele a regisztracio. A regisztracira a Karrier Hid Programban val6 részvétel
tovébbi feltételeirdl, valamint a szocidlis hozzdjarulasi adékedvezmény igénybevételéhez sziikséges igazolds kiadasardl szolé

8/2012. (IV. 21.) NGM rendelet alapjan 2012. méjus 31-ig keriilhetett sor.

Kiemelést érdemel, hogy a program meginditdsdval elGszor indult kozponti, kormanyzati szinten koordindlt program az
elbocsdtottak tdmogatdsara. A kordbbi kormdnyok kizarélag munkaerg-piaci programokkal segitették az érintetteket.
Alegutdbbi, 2006. jilius 17-t61 2008. szeptember 30-1g tarté kozszolgdlati leépités a jelentds pénziigyi forrdsok 1génybevé-
tele mellett sem nevezhet& eredményesnek. Az dsszehasonlité tabldzat j6l mutatja, hogy a Karrier Hid Program idGardnyos
mutatGi méar most lényegesen jobbak, mint a kordbbi korményzati leépités zéar6 adatai. A jelenlegi Programba regisztral-
hattak az érintettek mar a felmentési idGszakuk fenndlldsa alatt, ezzel is lehetGséget teremtve az intenziv dllaskozvetitésre. A
Program, képzési koltségek nélkiil is Iényegesen magasabb elhelyezkedési aranyt mutat, mint a kordbbi program, amelyben
837 {6 részesiilt képzési tdmogatdsban, ugyanakkor csak 211 {6 tudott elhelyezkedni.

A Programrdl az érintettek elGszor munkaltatéjuktol kapnak tdjékoztatést. A tovabbi személyes tdjékoztatds, illetve a re-
gisztraci6 a lakéhely szerinti illetékes munkatigyi kirendeltségen torténik.

Osszehasonlité tablazat

Regisztraltak/
adatlapot kitoltok Elhelyezkedettek
Program Létszam ([6)
i létszam . létszam | regisztraltak
%-a %-a %-a
8793
1 | Ldgt Lfzpontt 2075 235 211 2.4 10.1
kozigazgatas kozigazgatas
6370 2423
ier Hi Kozponti kozigazgatas
rntee A = Sk 1489 50,2 368 12,4 247
Program (II.) 2065

a 2000. jalius 17-t61 2008. szeptember 30-ig tarté korméanyzati létszamleépitésrol (1.)
és a 2012, januar 11-t6l indul6 Karrier Hid Programrdél (11.)
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3.4. SZEMELYZET

3.4.2. Eletpalya
3.4.2.1. Hivatasetikai normak

A hivatds etikai normarendszer alapja és egy korménytisztvisel§ életpdlya tinnepélyes nyitdnya az eskiitétel, amely az G egysé-
ges eskiiszoveg szerint harom kotelezettséget nyilvanit ki, amely egyben a hivatas legszélesebb kerete:

1. Magyarorszaghoz és annak Alaptorvényéhez hii leszek;
2. jogszabdlyait megtartom és mdsokkal 1s megtartatom;
3. tisztséeemet a magvar nemzet javara gyakorolom.

g g

A kozszolgélati tisztviselokrl sz6l6 torvény ezen tdlmenden meghatdrozza a kozszolgédlatban dolgozdkkal szemben tdmasztott
alapvetd hivatdsetikai kovetelményeket. Ezek alapjan a kozszolgédlati tiszivisel:

— kateles a kiz szolgdlatdnak elsGdlegessége és a 6 kizigazgatdsha vetett tarsadalmi bizalom fenntartasanak szem el6tt tar-
tasaval eljarni;

— Jogok gyakorldsa és a kotelezettségek teljesitése sordn a j6hiszemiiség s a tisztesség elvének megfelelGen kell eljarnia, koleso-
nosen egylitt kell miikodnie, tovabbé nem tandsithat olyan magatartast, amely a masik fél jogat, jogos érdekét sérti;

— kételesek munkatdrsait minden olyan tényrdl, adatrél, koriilményrdl, vagy ezek valtozasardl tdjékoztatni, amely a koz-
szolgdlat 1étesitése, valamint az e térvényben meghatérozott jogok gyakorldsa és a kitelezettségek teljesitése szempontjabdl
lényeges;

— szamdra tilos a rendeltetésellenes joggyakorlds;

— munkaidején kiviil sem tanisithat olyan magatartdst, amely — kiilonosen munkakérének jellege, a munkaltaté szervezetében
elfoglalt helye alapjan — kozvetleniil és ténylegesen alkalmas munkaltatGja helytelen megitélésére, az dltala betoltott beosztds
tekintélyének, a munkaltaté jo hirnevének, a )6 kizigazgatasha vetett tdarsadalm bizalomnak, valamint a kozszolgélat cél-
Janak veszélyeztetésére;

s

— kételes megtartant a mingsitett adatot.

A fenti elvardsok alapjan rogziteni tudjuk, hogy a jogszabdlyi keretek 1s a Magyary Program jelmondatéban: A Haza tidvére
és a Koz szolgdlatdban”, tomaritett gondolatot fejtik ki.

A Magyar Korménytisztvisel6i Kar (tovdibbiakban: MKK) egyik kiemelt feladataként irja el§ a Kttv., hogy megalkossa a Kor-
manytisztviselGi Hivatdsetikai Kédexet, amely a torvényi szabdlyokon tdlmenden rogziti az dltaldnosan elvarhat6 tovabbi ma-
gatartdsi szabdlyokat. A helyi 6nkormdnyzatok és az autoném szervek hivatalai a torvényi keretek kiozott maguk alkotak meg
az etikai szabdlyzataikat.

3.4.2.2. Munkakoér-alapt rendszer

A kormany erGs szandékat jelzi, hogy a jelenlegi szabdlyozdst a személyzetpolitika tekintetében egy munkakor alapa, karrier
utakat biztositd, dtképzésekkel konnyen dtjarhatd, az egyes munkakorok érteke szerinti bérezést, és az alkalmazottak munka-
mordéljat és teljesitményét nyomon kivetd rendszerré alakitsa at.

A munkakér-alapid rendszer kialakitdsdnak eszkoze a munkakorelemzés. A munkakorelemzés alkalmas arra, hogy a munka-
koroket karrier utak szerint csoportositsuk és munkakoresalddokba rendezziik, illetve megadott szempontok alapjan rangsorba
allitsuk, és meghatédrozzuk a kozigazgatds szamara relativ értékiiket. Sziikséges, hogy egységes munkakori leirdsok érvénye-
siiljenek a kozigazgatdsban, ezért a munkakorok feladatai és kompetencidi alapjdn meghatérozzuk a munkakorsk teljesitmény
kivetelményeit, a munkakor betoltéséhez sziikséges képzési sziikségleteket.

A kozigazgatdsi munkakor-elemzésnél a legismertebb és egyben legelismertebb munkakor-elemzési és értékelési médszertant,
a HAY médszertant vettiik alapul, amelynek lényege, hogy bemutassa az egyes munkakorok hogyan jarulnak hozza a szerve-
zeti célok eléréséhez. Hay elemzési és értékeld modszert (Hay Guide Chart Method) a vildg szdmos kizigazgatasdaban (pl. Nagy
Britannia, irorsz{ig, Portugdlia, Ausztria, Belgium, Uj-Zéland) alkalmaznak.

A médszertan alapjdn lezdrult a kijelolt szervezeteknél az 1000 reprezentativ munkakor elemzése és értékelése, az elemzett

munkakorok profiljainak meghatédrozésa, azok munkakoresaladokba, illetve karrier-utakba valé rendezése. A beérkezett ada-
tok feldolgozésa jelenleg is folyamatban van.
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Utemezés:

2012. december: teljes szervezeti struktirdra szervezeti és munkakori elemzések, értékelések elvégzése;
2013. janudr—jdlius: 4) munkakori rendszer fokozatos bevezetése, a funkcidk dsszhangjét

2013. szeptember—december: konszolidécids idszak tapasztalatok feldolgozdsa

2014. janudr: Gj, munkakdr alapi illetményrendszer bevezetése

1000 munkakér pilot jellegii vizsgélata lezdrult, szeptemberben korménydontés.

Keretrendszer
megalapozdsa -
galap Rendszeren beliih
és kiviili (piaci) A Kakrik Karrierfeileszté ljj
sszehasonlitds A munkakord arrierfejlesztés ; \omszoledlati
kozotti kapesolatok Lehetsé Szervezeti SEOIS
megériése ehetscges elemzés rendszer
karrierutak ,
o A struktdra
meghatdrozdsa - P
(1l szakértdi hidnyossdgai-
L. szakér(di és .
I . nak feltardsa
vezet) o 5
életpalya alapi,
zart rendszer

A munkakor-elemzés és értékelés lehetséges alkalmazasi teriiletei

Figyelemmel arra, hogy a magyar kozigazgatds, mar tdl van egy sikertelen munkakor alapi rendszer bevezetési kisérleten,
fontos a kudarc két beazonositott oka mentén mar most rogziteni az elvardsokat. Egyrészt a munkakori rendszernek nem sza-
bad elaprézédnia és szétfolynia, azaz kiindulva az MP 11.0-ban meghatédrozott négy alaptipusbdl (vezets, mérnok, tigyvéd,
katona) lényegében ezt kell tovabbi 7-7 altipusra bontani, azaz az értelmezhetd keret a hozzavetdlegesen 200 munkakér a tobb
mint 100.000 kozszolgdlati tisztvisel§ vonatkozasdban. A masik fontos eldfeltétel, hogy hdarom, munkakoroket meghatérozo
szabélyrendszer rendelkezésre dlljon és a munkdltatck szamdra értelmezhetd legyen, azaz haszndlhaté médon rendelkezésre
kell dllnia egyrészt az dllami feladat-kataszternek, masrészt a bels szervezeti és miikodési szabélyzatoknak, harmadrészt a
munkdltatéi rendszert lefr dn. munkaltatér matrixnak.

3.4.2.3. Kivalasztas

A Nemzeti Kozigazgatési Intézet a 2011., majd pedig a 2012. évhen sikerrel szervezte meg a Magyar Kozigazgatési Oszton-
dijprogramot, amelynek célja szakmailag elhivatott, idegen nyelveket beszél6, kiilfoldi kozigazgatdsi tapasztalattal is rendel-
kez, a nemzeti kozigazgatds irdnt elkotelezett szakember-utdnpdtlas biztositdsa. A program két {6 szakaszbdl dll, az els6 hat
hénapos szakmai gyakorlat a hazai kozponti kézigazgatds, a masodik az Eurépai Unids orszigok kozponti kozigazgatdsdanak
megismerését szolgalja. Az elsé Magyar Kozigazgatasi Osztondij programra 2011-ben 1500 £6 jelentkezett, koziiliik 270 5
kivélasztdsara keriilt sor. A program keretében 25 orszdgban szereztek nemzetkozi kozigazgatdsi gyakorlatot a részivevik, leg-
tobben (56 f6) Németorszdghan 1smerhették meg az igazgatdsi tevékenységet. A programot 226 {6 fejezte be sikeresen, koziiliik
a Mimszterelnokség és a tarcdk 210 6t palyakezddként, emellett 20 Gt a roma program keretében foglalkoztat.

A 2012-es 6sztondijas programra, amely jelenleg félidejénél tart, 650 f§ jelentkezdbdl 150 {6t valasztottak ki.

A kozigazgatds rendszerében ), de egyre hangsilyosabb a személyzeti képességek koziil, hogy bizonyos dlldsok tekintetében
ténylegesen dgymond ,fejvaddszatra” van és lehet sziikség, ami nem pusztdn a pdlyaztatds egyik alfaja, hanem kiilon mad-
szertani és szervezetfejlesztést igényel mayd a korményzati személyiigyt kozpontban (KIH) és a NKE-ben. A célzott kormény-
tisztvisel§ keresés korosztélyi kezdete, hogy meg kell oldani, hogy az dllam a nagyvéllalatokhoz hasonlatosan, csak anndl széle-
sebb korben mar a felsGoktatdsban megkeresi, megszélitja, adott esetben kiprébdlja a legtehetségesebb, a nemzet szolgalatdra
eltokélt fiatalokat. Ezzel kapcsolatban példaértékii az informatikai szakemberek toborzdsa érdekében az érintett egyetemekkel
elindult egytittmiikidés.

Végezetiil alkalmazni lehet — és ez is kiilon életpalya modellezést kivdan —, hogy f6leg a sorkatonai szolgédlatot méar nem teljesit&
korosztdlyok esetében meghatérozott kiemelt feladatra a megfelels egzisztencidlis helyzetben 16v6, elismert szakemberek nem
kiviilr6l adnak valészintileg értékes tandcsot, hanem bevonulnak, felszerelnek és kozvetlen személyes felelGsséggel (kitelezett-
ségvdllalds) és példamutatdssal adjdk le a szaktudédsokbdl fakadd energidt. 2010 méjusa Gta szdmos ilyen dn. ,behivas” tortént
és kifejezetten jok az eredmények, azaz 4) megkozelités szamos, régéta lehetetlennek hitt feladatot oldott meg.

63



3.4. SZEMELYZET

3.4.2.4. Ertékelés

Az G béazisra helyezett teljesitményértékelési rendszer alapvetd célja a kizszolgalati tiszivisel6k teljesitményének javitdsa révén,
a munkdjuk végzéséhez sziikséges kompetencidk (ismeret, tudds, készségek, képességek, szocidlis szerepek, én-kép, személyi-
ségvondsok, motivicid) fejlesztésével a szervezet célkitiizéseinek eléréséhez hathatdsan hozzgjarulni, alapvetd feladata pedig
— az értékelési tényezdk, valamint a mérési és az értékelési mddszerek kombindlt alkalmazdsdval — annak megéllapitdsa, hogy
a kozszolgdlati tisztvisel& milyen mértékben és eredménnyel jarult hozza a szervezet céljainak eléréséhez.

Az egyéni kiemelt teljesitménykovetelményeket alapvetden a munkakori leirds alapjdn, masodlagosan a munka-magatartds-
értékelés alapjan kell meghatérozni, amely dtfogd képet ad az értékelt munkaidd-kihasznéldsardl, szakmai képességérdl, teher-
birdsérol, rendezettségérdl és — vezettk esetében — az erdforrdsokkal valg gazdélkoddsdrdl. Lehetdséget teremt a rendszer az
ajdnlott formdban alkalmazhat6 értékelési modulok alkalmazdséra is. Az ajdnlott (vélaszthaté vagy opciondlis) kategéridba
sorolt értékelést modulok barmelyikét az érintett szakteriilet, tdrca vezetGje a kotelezGen alkalmazandé értékelési modulok so-
rdba emelheti és meghatdrozhatja igénybevételiik szabdlyait, valamint a részértékelések idejét 1s.

Az egyéni teljesitmény részértékelése Az egyéni A mindsités
teljesitmény kovetkezményei
. . év végi
Munkakéri leirasbol Szervezeti célokbol
meghatarozott egyéni lebontott egyéni |
teljesitmény-kovetelmények teljesitmény-kovetelmények

részértékelése részértékelése - tehetségmenedzsment

Ev kézben kapott

tobbletfeladatok

részértékelése
Teljesitmény-osztonzés
Egyéb tartalma - alapilletmény emelése
teljesitmény-kovetelmények — - jutalom
részértékelése - cfmadoményozés
- kitiintetés
e Kompe’telfcw’l-m(’egfeleles
PR részértékelése —
részértékelése e g -
(az atjarast biztositja)
Kotelezd értékelési modulok Ajanlott értékelési modulok

A teljesitményértékelés menete

A teljesitmény-értékeléssel szemben tdmasztott elvards — kindulva a kordbbi rendszer {6 gyengeségeibdl, nevezetesen, hogy tdl
hossztiak az 1d6kozok, bonyolult és formdlis —, hogy gyakrabban, egyszertien és ténylegesen végre lehessen hajtani. Az aldbbi
dbra a jelenlegi Gin. szakértdi vita anyag javaslatdt frja le, azaz mint egy lehetséges megolddst.
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egyéni
teljesitménykovetelmények
részmérése és/vagy értékelése
a munka-magatartds
negyedik részértékelése

-

/

a munka-magatartds
harmadik részértékelése

-

3.4.2.5. Elomenetel és javadalmazas

egyéni
teljesitmény-
kovetelmények
meghatarozasa
(februar)
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egyéni kiemelt
teljesitménykdvetelmények
meghatdrozasa a munkakéri
leirds alapjan

elsé negyedéves
részértékelés
(marcius)

harmadik
negyedéves
részértékelés
(szeptember)

Teljesitményértékelés éves lefolyasa

a munka-magatartds
els@ részérlékelése/

~

a munka-magatartds
masodik részértékelése

J

A munkakori rendszer bevezetésének alapvetd jelentGségii eleme az elvégzett teljesitmény és a munkakor jellegét honordlé
munkakori p6tlék bevezetése. A kozigazgatdsban jelenleg alkalmazott illetményrendszer keretei kozott az illetmény mértékére
ugyanis nem az elvégzett feladatok jellege és sajdtossdgai, hanem elsGsorban a foglalkoztaté szervezeti hierarchidban betoltott
szerepe van dontd hatdssal az illetménykiegészités tGgan.

Dimenzié

Probléma, helyzet

P

Javaslatok, lehetGségek

I. Hletmény

lletményalap befagyasztésa,
illetménykiegészitések eltérése

Talmunkavégzés nem jelenik meg az
illetményben

Hletménykiegészitések konszolidacidja,
munkakérhoz k6tddd illetmény

Talmunkavégzés jutalmazésa/ kényszeritett
minGségi csere

IL. Béren kiviili juttatdsok (cafetéria)

Maximalizalt keret, kotelezGség

Kormdnytisztvisel§ kértya, célzott
fogyasztds és koltségvetési teher nélkiil
elérhetd kedvezmény

1. Egyéb szocidlis, joléti, kulturdlis,
egészségiigyl juttatdsok

Palyézat tgan

Munkadltator dontés alapjan
Visszatéritendd és vissza nem téritendd
Juttatds is lehet

Vissza nem téritendd juttatds csak
teljesitmény alapjan adhatd, szocidlis
alapon csak visszatéritend tdmogatds
kiosztdsa lehetséges

IV. Teljesitményosztonzs juttatdsok

Nincs teljesitményértékeléshez kitve

Egyéni teljesitmény értékelése alapjan

Tdlmunka kifizetése Jutalom
Alapelv Mennyiség Mindség (teljesitményértékelés)
Probléma Nem ellendrizhetd (tényleg dolgozik-e, aki Teljesitményellendrzéssel mérhets

sokdig bent van?)

Mingségi csere

Nem alkalmas mindségi csere
érvényesitésére

Lehetdséget ad mindségi cserére

A személyzeti rendszer problémai

Megjegyzendd, hogy az illetménykiegészités rendszere a kezdeti idGszakokban egységesebb szabdlyozést tartalmazott. Az &l-
lamszervezeti hierarchidt kivetve a legmagasabb (50%) mérték a kozponti kozigazgatasi szervek mellett az autoném szervek-
nél alkalmazott koztisztviselGkre is irdnyadd volt. Az elmilt kormédnyzati idGszakokban az erGteljes dgazati érdekérvényesités
miatt az illetménykiegészitések egységes rendszere meghomlott, s az dltalinos szabalyoktdl eltérd, gyakran a szervezeti hierar-
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3.4. SZEMELYZET

chidt figyelembe nem vevs magasabb (80%) mérték jelent meg. Az illetménykiegészitések mértékében az egységes szemlélet a
kozigazgatds teriileti és helyi szervezetei tekintetében sem érvényesiil.

A kialakult indokolatlan egyenetlenségek megsziintetésére hoz megoldést a munkakor alapi rendszer, és ez teszi majd lehetGvé
azt 1s, hogy a jelenlegi kizvillalati foglalkoztatdsok helyett szimos munkakérben, szakmdban (pl. informatikus) ténylegesen
korméanytisztviselSk jarjanak el.

Szervtipus/szerv I. besorolasaak illetménykiegészitése
kozponti szinten

80% 50% 35%

Alapjogi intézményrendszert megtestesits szervek

- Allami Szamvevszék

- Alapvets Jogok Biztosdnak Hivatala

- Koztdrsasagi Elnoki Hivatal

- Orszdggytilés Hivatala

LA AR

- Alkotméanybirésag Hivatala

Onall6 szabalyozé szervek

>~

- Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete

>~

- Nemzeti Média- és Hirkozlést Hatosdg

Autoném allamigazgatasi szerv

- Kozbeszerzések Tandcsa

- Egyenld Banasméd Hatdsag

- Gazdasdgi Versenyhivatal

A

- Nemzeti Addatvédelmi és Informéacigszabadsag Hivatala

Egyéb autonéom szervek

- MTA Titkérsag

- Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara

- Magyar Miivészeti Akadémia

A |~

Miniszterelnokség, minisztériumok

Kormanyhivatal jogallasa szerv

>~

- K6zponti Statisztikai Hivatal

>~

- Magyar Energia Hivatal X

~

- Orszdgos Atomenergia Hivatal

- Nemzeti Fejlesztési Ugynikség X

>~

- Nemzeti Ad6-és Vambhivatal (kiilon tv. szerint)

>~

- Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

Kozponti hivatalok (20) X X

Favarosi/megyei kormanyhivatal X

Munkakéri potlékok az allamigazgatasi szerveknél jelenleg

Vizsgélat és kidolgozas targyat képezi, hogy az egész személyzeti dllomany tekintetében egyfajta kozos ,,prémium elvérdsként”
a javadalmazds egyik eleme egy j6l mérhetd és a ténylegesen a kozigazgatds teljesitményével osszefiigeG mutatGhoz legyen
kétve, aszerint véltozzon. llyen orszag szintii lehet a GDP véltozds, az dllamaddssdg és ilyen lehetne, amennyiben megfelelGen
szamszertisithetd, ..J6 Allam index”.
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1. AZ MP 12.0 MUKODESE — BEAVATKOZASI TERULETEK

3.4.2.6. Képzési, tovabbképzési és vizsgarendszer

A kozszolgdlati tisztvisel6k tovabbképzése dllami feladat, az dllam a feltételrendszert biztositja, a korménytisztvisel§ szaméra
a részvétel kotelezd. Az elfogadas alatt 4ll6 dj rendszer szerint a korménytisztviselG tovabbképzési idGszaka négy év. A tovabb-
képzések tervszeriien, az egyéni képzési tervek alapjdn a teljesitményértékelések figyelembevételével torténnek. A targyévben
a kozigazgatdsi szervnél foglalkoztatott kormanytisztviselSk és koztisziviselGk egyéni tovabbképzési terveinek Gsszesitése adja
a kozigazgatdsi szerv éves tovabbképzési tervét. A Személyiigyt Kozpont a munkdltatéi terveket orszdgos szint{i tovabbképzési
tervvé Gsszesiti, és mint megrendeld elsGsorban az NKE tgjdn valGsitja meg. Bevezetésre keriilne a tanulményi pontrendszer,
ennek alapjén a felsGfoka végzettséggel rendelkezi kizszolgdlati tisztviseldnek a négyéves tovabbképzési idszak alatt legaldbb
128 tanulményi pontot, a kozépfoka végzettséggel rendelkezs kizszolgdlati tisztviselonek legaldbb 64 pontot kell teljesitent.
A tisztvisel§ a munkdltaté egyetértésével és tdmogatédsdval a minimdlisan elGirtnél tobb pontot 1s teljesithet a tovabbképzési
iddszakban. Ennek megfelelGen a tovabbképzések a felstfoki végzettségtiek esetében megnégyszerezédnek, a kozépfokaak
esetében megduplazidnak. A képzési kitelezettség képzési napokban kifejezve egy felstfokt koztisztvisel§ esetében 4 nap/év,
egy kozépfoki végzettségii koztisztvisel§ esetében 2 nap/év, amely gy 1s az Gn. versenyszféra és legtobb orszdg (tovdabb)képzési
elgirdsaihoz képest alacsony értékiiek. A tovabbképzések két fajtdjat kiilonboztetjiik meg. Egyrészt a kozszolgdlati tovabb-
képzési programként dltaldnos kozigazgatdsi ismeretekre, a szakvizsgédra felkésziilést szolgdld és a jogalkalmazdst elGsegit&
képzésekre, melyeket az Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem fejleszt és szervez, mésrészt a szakmai tovabbképzési programként a
munkakorhoz kapesolédd szakmai és kompetenciafejleszt& képzésekként, melyeket a munkaltaté biztosit, ebben az esetben az
NKE mellett indokolt esetben a felsGoktatési és felnGttképzési intézmények bevondsa vagy belsd tovabbképzése.

Az 1), tervezett egységes tovabbképzési rendszer az dllamigazgatdsi, 6nkormdnyzati és az alkotményos szervek hivatalaiban
foglalkoztatottakra kiterjed, és — a mingsitett képzési programok igénybevétele esetén — kapcsolGdik a rendészeti és honvédelmi

tovibbképzésekhez 1s.
3.4.2.7. Allami/munkaltatéi gondoskodas

Az dllami, munkéltat6i gondoskodds keretében tovébbra is kiemelt c¢él a kormdnytisztvisel6k szdmdra — amennyiben az dllam
mint munkdltaté erre hatékonyan képes (azaz a kizponti szervezés kedvez&bb mint az egyéni vasarlds) — a lehetd legtobb jélét
szolgdltatds bevezetése és folyamatos fenntartdsa. Ebben a korben tovabb sikeresen valgsultak és valésulnak meg a kormény-
tisztvisel6i fecskehdzak, a rendelkezésre ll6 ingatlanok immadr gazdasdgos miikodtetésével az tidiiltetés, az Gvodai szolgdltatdst
mind t6bbek részére tudtuk lehetGvé tenni. Végezetiil tervezés alatt 4ll, mint ahogy ez egy hivatdsrendnél mordlis elvdras, hogy
kialakitdsra keriiljenek a pedagdgus- és miivész-otthonokhoz hasonléan 1d@s, rdszorulé, nyugalmazott korménytisztvisel& kol-
legék szamara megfeleld elhelyezést biztosité otthonok, gondozéhazak kialakitdsa.
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IV. Az MP 12.0 intézkedési terve

Hatérozott elvdrds és tapasztalat, hogy a Magyary Program torvényszertien egyre szélesed intézkedési terv része folyamato-
san — és ne csak évente egyszer — reagéljon a jogszabdlyvéltozdsokra, a fejlesztési programok elGrehaladdsara. Erre tekintettel
a kormdnyzati portdlon (magyaryprogram.kormany.hu/magyaryintezkedesiterv) egy, a nyomon kivetést és értékelést lehetGvé
tevd feliiletet kertil megnyitédsra, ahol a hataridd mellett megjelenik kiilon oszlopban az elGrehaladas élldsanak lefrasa. Fontos
megjegyezni, hogy az intézkedési terv —a kordbbiak megdrzése mellett — kiegésziilt G, az MP 12.0-ban megjelend feladatokkal,
ezért az egyes intézkedések eredeti sorszamozdsa modosult.

1. melléklet

MAGYARY PROGRAM: OECD OSSZEFOGLALO A STRATEGIAI ERTEKELESROL

Kedvezo kezdés egy atfogo és sziikséges reformhoz Magyarorszag kozponti kozigazgatasaban
Megkezdddott egy integrdlt és folyamatos reformtirekuvés

A Magyary Program egy integralt és ambiciézus reformprogramot hozott 1étre, ami a reformok el6rehaladtaval folyamato-
san frissitésre kertil. Ez a Program magéban foglalja az elért eredmények folyamatos ellendrzését és frissitését, ami minden
év janiusdban kertil publikéldsra. Kiemelendd, hogy a reformok esetében az egységes cél irdnti elkotelezettség nem mindig
érzékelhetd az OECD példai alapjan, valamint a folyamat dinamikus jellege is emlitésre méltG. A Program nem elfogult:
a kozigazgatds egy jozan értékelésével kezdddik, ami magdban foglalja a korrupcié témdjaval valé foglalkozas sziikségét is.

A stratégiai tervezés nagy figyelmet kap a Programban

A Magyary Program magéban foglalja a szildrd elkotelezettséget a stratégiai tervezés irdnt, annak érdekében, hogy egy ko-
vetkezetes keretstratégia és irdny keriiljon meghatdrozéasra a kozigazgatds munkdjarol. A Kormdnyzati Stratégiai Irdnyitdsi
Rendszer célja, hogy a kormdnyzati stratégiar dokumentumokat harmonizélja és egy keretrendszerrel szolgdljon a stratégia
végrehajtdsahoz, valamint annak ellendrzéshez. Alapvetd cél, hogy a minisztériumok és a hivatalok képesek legyenek a kor-
manyprogramot beépiteni miikodésiikbe, valamint képesek legyenek 6sszekotm a irdnyelveket, az intézményi és személy-
zeti irdnyelvekkel. Fontos tovbabba a jobb célmeghatérozds elsegitése rovid- és kozéptavon, az erSforrdsok elosztdsanak
Javitdsa, az ellendrzés, értékelés és a feladatok sziikség szerinti intézése.

A kormanyzati struktira ésszerdsitésében erdteljes elGrelépés tapasztalhaté

Ugy tiinik, hogy a Magyary Program nagyon sikeres az llami struktira leegyszerfisitésében, megvéltoztatva egy olyan
helyzetet, amely miikodésképtelen és eredménytelen volt. A cél egy fenntarthatéan miikidtethetd struktdra kialakitdsa,
valamint a kozszolgdltatdsi eljardsok keretrendszerének a megerGsitése. Az intézmények ésszerfisitése — beleértve a he-
Iy szintet 1s — egy lényegi feladata a Magyary Programnak. A kormény dtalakité kezdeményezése nyomén tizenhdromrol
nyolcra csokkent a minisztériumok szdma, tovabba kevesebb mint felére csokkent a korményzati szervezetek szama. Jelen-
6s hatékonységbeli javulds varhat6 (habar az dttérési koltségek igen magasak lehetnek). A feladatok megosztdsa, valamint
Gsszevonasa jelentGs médja a szintek kiépitésének és a hatékonysédg novelésének.

ElGrehaladas és az elmélyités sziikségessége a siker lehetGségeinek maximalis kiaknazasa érdekében
A stratégiai tervezés nem miikidhet, ha a megvalésitds elhanyagolt

A stratégiai tervezésnek nincs értelme, ha az nem miikodtethetd. A minisztériumoknak, hivataloknak és egyéb korméanyzati
szerveknek be kell épiteniiik a kozponti stratégiai terveket sajat irdnyelveikbe és miikodési céljaikba. A Magyary Program-
nak ezen aspektusdt meg kell ergsiteni. A kiinduldst pont igen széttoredezett. Tdl sok a stratégiai terv, és a kormdnyzati
feladatok még nincsenek megfelelképpen lefektetve a stratégiai tervezésben. Ezért sziikségszerti a kulcsfontossdga kor-
manyzati szervek jelenlétének biztositdsa a fejlesztés és a stratégiai tervezés meghatdarozasaban. A korményzati szerveknek
és a kozszféraban dolgozdk szamara lényeges, hogy megértsék, miért dolgoznak rovid-, kozép-, és legfGképp hosszitavon,
valamint, hogy képesek legyenek azonosulni a kormanyzat kittizott céljaival. A konzultdciés, koordindcids és egytittmiiko-
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dési mechanizmusok kiépitése a kozponti korményzat, valamint a minisztériumok és az érintett korményzati szervek ko-
zott elengedhetetlen jelentdséggel bir a fentebb emlitett célok elérésének érdekében. Ezek a mechanizmusok ugyanakkor
segithetnek a politika és a kozigazgatés kozti kapcsolat erdsitésében. Az irdnyvonalak elérésében jelentds visszacsatoldsnak
szamit a kozigazgatds tandcsainak, véleményének kikérése az eljardsok alkalmazdsdban, beépitésében.

Tilzott hangsily estk a feladatokra, folyamatokra és a szervezésre, illetve til kevés nyomatékot kapnak a stratégiar kime-
netelek, a teljesitmény mérése és kiértékelése

A Magyary Program a feladatokat, az eljardsokat, és a szervezést emel ki, amelyek jelentdsek, azonban végss soron csak
egy eszkozt képeznek a cél, a stratégiai és politikai célkitiizések megvaldsitdsa felé. Amennyiben a kozpolitikai tervek meg-
valdsitdsa és értékelése a cél, kritikus a mérhetd célpontok, kimenetelek és eredmények azonositdsa. Példanak okéért, nem
léteznek meghatdrozott elvardsok a kozszolgéltatdsok szintjét és minGségét illetGen, amelyeknek ellenében a kozigazgatés
megitélésre keriilhetne. A siker mértéke nem kellene, hogy a feladatok végrehajtaséra korlatozédjon. A vart eredmények vi-
lagos megfogalmazdsa sziikséges a teljesitmény feliigyeléséhez és értékeléséhez, az elvart célok megvaldsitasdanak érdekében.
A politikai kezdeményezések és reformok végrehajtdsanak nyomon kovetése, illetve a rendszeres felmérések biztositasanak
a képessége egy kritikus pontja a reform megvaldsuldsanak. A célkittizésekre valé Gsszpontositds konkrét teljesitménycélok,
teljesitményértékelések és visszacsatoldsi mechanizmusok felallitdsat igényeli, amelyek még nem képezik részét a Magyary
Programnak. A Program frissitése irdnt véllalt pozitiv elkitelezettség sziikségessé teszi egy teljesitménymérés és —értékelési
keretrendszer létrehozésat a fejl6dés megéllapitdsanak érdekében, valamint a reform pélydjanak megfelels javitdsa céljabol.

SiirgGs sziikség van a stratégiai tervezés és a koltségvetés menedzselésének, illetve reformydnak az dsszekapesoldsdra

A tervezett intézkedések koltségvetéshez és megfelels finanszirozashoz valé szoros kotGdése nélkiil kockédzatos, hogy a stra-
tégiai tervezés egy frasbeli, megvaldsithatatlan gyakorlat marad, f6ként ha a stratégiai tervek pénziigyi realitdasoktdl men-
tesek. Az erGforrasokat a stratégiai, illetve politikai célkitlizésekhez kell alakitani, és forditva. A stratégiai tervezés és a
koltségvetési keret kozotti szilard kapesolddasi pontok biztositjdk azt, hogy a Kormény koltekezése visszavezethetd legyen
a politikai eredmények elérésére, valamint a prioritasok feldllitdsara is lehetGséget ad, amikor a rendelkezésre &ll6 erdfor-
rasok korlatozottak. Némely orszdgban (Ausztria és Franciaorszig )6 példéak) a koltségvetés reformja képezte a kiindulé-
pontot a tagabb értelemben vett kozigazgatési reformhoz. A Magyary Program jelenleg szét van vdlasztva a koltségvetési
eljarastdl, és csak kevés emlitést tesz arrdl. A tdgabb Korményzati Stratégiai Irdnyitdsi Rendszernek keretet adé stratégiai
rdnyitdsi folyamat nem emliti meg a pénziigyi forrasok ellendrzését. Sikertelen a koltségvetési reform felvetése, beleértve
a teljesitményalapa koltségvetési tervezést. A teljesitményalapi koltségvetési tervezés kulespont lehet a stratégiai tervezés
és koltségvetés kozott. Ez az a szerkezet, ami dltal a stratégiai gondolkoddst dt lehet tiltetn a program koltségvetésébe ko-
zosen egyeztetett teljesitménycélok és -indexek alapjdn, ezzel 1s elémozditva a stratégia és koltségvetés kozotti kapesolatot.

A kizisségi részvétel elengedhetetlen nemesak a kiozszolgdltatdsok hatékonysdgdanak nivelése érdekében, hanem a Kor-
mdnyba vetett bizalom muatt is

A Magyary Program kiemeli a hatékonysdgot, az allampolgarokat, a szolgdltatdsok nyijtasat és a Kormanyba vetett biza-
lom névelését. Mindazondltal, az dllampolgéarok bevondsa érdekében tett javaslatai mindeddig kifejezetten a szolgdltatasok
nydjtasdra osszpontositottak, és kevéshé a teljes allampolgari elkotelezettség feltételeire, amelyek dltal az dllampolgédrok
hitét a Kormény irdnt vissza lehetne szerezni. A stratégiai és politikai célokat — nemesak a szolgdltatasok nyaytasat illetGen
— kiils6 résztvevikkel (civil szervezetek, véllalkozdsok, illetve dllampolgdrok) kozosen kell birtokolni és feléjiik folyamatosan
kommunikalni, valamint a kormanyzati kommunikaciét is ergsiteni kell. A kiils§ résztvevdk tavlatabdl ez hozzasegitheti az
allampolgarokat, vallalkozasokat és a civil szervezeteket, hogy megértsék a lépéseket, amelyeket a Korméany tett a kittizott
politikai célok elérése érdekében. Bizonyos elGrehaladés tortént a Kormdnyon kiviili résztvevik és a kizosség konzultalasa
irdnydban az 4 torvények és szabélyok létrehozdsdaval kapcsolatban, azonban egy strukturdltabb és dtfogébb szemlélet
novelné a konzultativ folyamat hatékonysdgat, megerGsitené az j politikar dontések tartalmét, fontossdgat és kihatdséat,
valamint el6mozditand az dllam kapcsolatét az dllampolgéraival.

Magyarorszagon til a Program masok érdeklddésére is szamot tarthat
Megyelennek a Programban a jelentGs, a jé kormdnyzds témakirében megtaldlhaté nemzetkizi trendek
A Magyary Program tiikrz néhany jelentds nemzetkozi trendet a j6 kormanyzés teriiletén. Szdmos egyéb OECD tagorszag-

ban is tettenérhetd az a torekvés, hogy egy olyan stratégiai gondolkoddst és hatékony allamot hozzon létre, ami tudja mi
a célja, és tiszta, koherens elképzelése van arrdl, hogy merre tart és hogyan kivan oda eljutni. Egy stratégiai gondolkoddst
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IV. AZ MP 12.0 INTEZKEDESI TERVE

dllam fejlesztése tényleges stratégiai tervezést, elrelatast és kockazatkezelést kovetel meg, aminek kialakitdsét e Program is
céljdul tiizte ki. Hatékony kozigazgatdsi rendszer kialakitdsa mas orszdagok napirendjein is szerepel, am gyakran egyiitt jar
az intézményi szerkezet reformjdval és racionalizalasaval.

A Programban “elgondolkodtaté” hangsilyt kap a kizszolgdlat megdyitdsa

A Program kiemeli azon értékek fontossdgat, amelyeknek motivalniuk kell a kizszolgdkat, indokolja a kézigazgatdsi munka
sziikségességét, és tjra Gsszekottetést teremt az dllam és dllampolgérai kozott. E teriiletek kiemelt kezelése egybevag azok-
kal a tendencidkkal, amikkel az OECD-ben mds orszdgoknal is taldlkozhatunk. Sok kormény kénytelen bizalmi deficittel
szembenézni, kiilonosen a 2008-as vdlsdg nyomdan. Tobb orszdgban az dllampolgarok megkérddjelezik egyes kizpolitikdk
és kozszolgdltatdsok hatékonysdgdt, eredményességét és céljat, illetve kormdnyaiktdl és kizszolgdiktdl jobb teljesitményt
varnak el. A kozszolgék etikal normdjdnak helyredllitasa, a kozigazgatds céltudatossdganak biztositdsa és a kozszolgak krea-
tivitdsdnak és innovécids képességeinek kiakndzésa irdnti igény szamos OECD tagorszdgban a reformtorekvések élén all.
Ehhez kapcsolédva a felelGsség, a kozszolgélati vezetés és az eredményes kozszolgdlati vezetSk kérdéskore szintén j6l ismert
elemei a j6 korményzasrol szolé nemzetkozi vitdknak. Az elmdlt idGszak korményzati témdban megjelent OECD tanulma-
nyai felhivtdk a figyelmet arra, hogy amennyiben a kozigazgatds a gazdasag strukturélis reformjainak sikeres megval6sita-
sat, a kiegyenstlyozott gazdasdgi novekedést, az nnovacidt, a koltségvetés helyeztének megszilarditdsat, a versenyképesség
erdsitését elGsegits politikdt, illetve a kozszolgdltatasok szinvonaldnak emelését kivianja tdmogatni, akkor a kozigazgatést
gy kell alakitani, hogy az a céljai elérését szolgdlja, egyszerre eredményes és hatékony is legyen.

A Program nyitott az dj itletekre

A Programot egy fiatal és motivélt kozszolgdkbdl 4llé csoport allitotta Gssze a Kozigazgatési és Igazsdgtigyt Minisztériumban,
akik hatédrozott ,,meg tudjuk csindlnmi” hozzdalldssal rendelkeznek. Nyitottak az (j otletekre, szivesen tanulnak més orsza-
gok tapasztalataibol, ugyanakkor vigydznak arra, hogy a mintdkat, még a legjobb gyakorlatokat is a hazai viszonyokhoz
kell hangolni, és azokat az orszig sajdtossdgainak megfelelGen kell adaptélni.
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