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OSSZEFOGLALAS

Jelen tanulmany 6sszefoglalja, hogy a Magyary Program a 2010—2014es korméanyzati ciklus
végén indokolt, a2014—2020-as eurdpai unids tervezési ciklus el6tt pedig sziikséges
ujragondolasa kapcsan milyen 10j megkozelitéseket kell szamba venni. Ennek érdekében
tovabbfejleszti és kibontja a Magyary Program un. ,jo allam” fogalmét, roviden végigpasztazza,
hogy azelmilt négy évben azegyes beavatkozéasi teriileteken (szervezet—feladat—eljaras—
személyzet) milyen eredményeket és lemaradasokat lehet latni, végezetiil 7 pontban 6sszefoglalja,
hogy egy 1j tipustit Magyary 2020 programban melyek lesznek azok a jelent6s kihivasok, melyekre
a magyar allamnak, ennek részeként a magyar kozigazgatasnak jo valaszt kell adnia.

BEVEZETO

Kozel négy év tavlatabol lathat6, hogy a magyar politikum 2010 tavaszan valddi lehetGséget
kapott avalasztok felhatalmazasa &ltal arra, hogy megujitsa, jobba tegye az allami, azon beliil
kozigazgatasi miikodését oly moédon, hogy azne pusztan a manak feleljen meg, hanem
intézkedései és twjitasai altal meg tudjon felelni a magyar allamfejl6dés hagyomanyainak —
a szilardsag okan — és a jovo egyre gyorsabban érkezo kihivasainak — a megmaradas okan.

Az allam meggjitisa miikodésének szinte minden teriiletére kiterjedt, éppen ez a teljes
szélességl és mélységi (az Alaptorvénytdl a gyodgyszerellatasig) atalakitas volt az, ami a kiilsG és
a valdodi valasztoi igényeket kevéssé ismerd értékelok részérol legtobbszor valtott ki éles kritikat.
Figyelemre mélt6 ezzel egyiitt, hogy a magyar kézvélemény a kornyezé allamokhoz és akar csak
arendszervaltas utani reformok fogadtatisahoz képest milyen ért6 tilirelemmel, zomében
tamogatoan kovette a meghjitas okozta nehézségeket, valtozasokat. Kiillonésen nagy lehetGséget
jelentett a kozigazgatas teriiletén az a koriilmény, hogy a fegyelmezett kétharmados korméanyzati
tobbség mellett nem kellett apusztan hatalomtechnikailag értelmezhet6, de szakmailag
igénytelen, kompromisszumos megoldasokat alkalmazni, hanem elvszertien lehetett
a kozigazgatas teriiletén tervezni, és avégrehajtast megvaldsitani. Mondatik ez minden
szakszertiségi fennhéjazas nélkiil, és elfogadva a politikum megrendel§ szerepét a kozigazgatas
iranyaba, de nyugtazva, hogy a kozigazgatasi fejlédés optimalis kozege, mikor a kormanyzas nem
rangatézik sem riadalmak, sem koalicios alkuk okan.

A 2009. évre el6allt magyar belpolitikai helyzet — értsd: avalasztasi eredmény nagy
bizonyossagii megjosolhatosaga — lehet6vé tette, hogy akorabbi valasztasi évekhez képest
egyediildll6 modon azGj korméiny gondosan Kkidolgozott és részletesen el6készitett
intézkedéssorral tudta végrehajtani a sziikséges feladatait, jellemz6 moédon, szamos teriileten
az az6ta is tart6 litemes elérehaladas mellett az elemzGk és értékelGk csak jokora késéssel tudtak
lekovetni az eseményeket. Ezen tervezett erés nyitanynak is koszonhet6, hogy az orszag politikai
vezetése végre a dolgok természetes rendje szerint tudta tagolni a kovetkezé valasztasokig
rendelkezésére all6 négyéves ciklust két részre. A kormanyzas els§ fele a kozigazgatasi
kormanyzassal (azaz a szerkezeti valtozasok, Gj alapelvi és érdekrendszerek kialakitasa), mig
amasodik rész apolitikai kormanyzassal (azaz a végrehajtott valtoztatisok eredményeinek
tényleges lehivasa, az Gsszelitkozések zarasa) mint jelzds szerkezettel irhato le a legegyszertibben.
A kozigazgatasi kormanyzas egyik meghatarozo6 terméke volt a Magyary Program (MP),! amelynek
11.0-as (2011. junius 10.) és 12.0-as (2012. augusztus 31.) kiadasa a teljesség igényével (azaz
aszerz6k szandéka szerint nem maradhat ki az MP értelmezési tartomanyabdl egyetlen
kozigazgatasi torténés és cselekvés sem), sziikség szerint 4j fogalmakat teremtve vette szamba
a kozigazgatas megujitasa soran torténteket és terveket, azaz jelentés és stratégia is volt egyben.
Lathat6 modon, ahogy a magyar kormany 2010 6ta bevezetett szamos valsagkezel6 intézkedését



atvették mas orszagokban, vagy egyszertien amagyar példa nyoman vettek batorsagot
a valtoztatasok végrehajtdsara, ennek részeként adott esetben kiilhoni érdekl6désben részesiilt
a korméanyzati munka hatékonysagat jelent6sen megalapoz6é Magyary Program, amely mar eleve
ilyen igénnyel, egyfajta kozigazgatas-fejlesztési know-how szandékaval keriilt kiadasra, értsd
igénypontokba szedett volta2és kozérhetGsége miatt 4atvehets, részben vagy egészben
alkalmazhat6 mas — adott esetben kiilfoldi — kozigazgatasokra, igazgatasi miikodésre.

2014 tavaszan ismét eljon egy Gj korményzati ciklus kezdete, esetleg kozigazgatasi
kormanyzasi része, és ezzel 1ényegében egy idében kezdetét veszi az EU-tag Magyarorszag egy 4j
hétéves tervezési idGszaka. A fentiek alapjan tehat ideje van annak, hogy az éves Magyary
Programoktoél eltéréen egy nagyobb ivli stratégia késziiljon, ami a kovetkez évekre ismét
megteremti a magyar kozigazgatas-fejlesztés cél és fogalomrendszerében a kozos feliiletet, és
egyben immar nem pusztin abelsé teenddket veszi szimba, hanem kitekint: mégis az immar
magaval tisztdba jott magyar kozigazgatisnak az elkovetkezd évekre, 2020-ig koézéptavon
miképpen kell késziilnie, hol és miképpen kell ratermettségét igazolnia.

Jelen dolgozat egyike azon a Magyary Program 2020 cimi stratégiat megalapozo
tanulmanyoknak, amelyek 2014 tavaszan sorra késziilnek. Az alabbiakban azzal a feltételezéssel
éltiink, hogy a Magyary Program alapjai valamelyest ismertek az olvasé szamara, igy éppen
az elvart révidség miatt a korabbi MP 11.0 és MP 12.0 programokban irtak csak indokolt esetben
keriiltek részletesen ismertetésre, kiilonosen akkor, amikor j fogalom jelenik meg.

A JO ALLAM ES FOGALMA

A Magyary Program el6kérdése az, ami akozigazgatas-tudomany, az allamelmélet és
a politologia hatarteriiletének 2010-es évekbeli egyik legizgalmasabb témaéja: mitdl j6 az allam
(ezen beliil a kozigazgatas), és ha mar minésitiink tudoméanyos igényességgel, akkor miképpen
lehet a mindsités érdekében mérni, azaz miképpen lehet elGallitani egy id6beli és/vagy foldrajzi
osszehasonlitast lehet6vé tevs indexet?

Az els6 megallapitasunk (1.), hogy alazas jéallam és joallam-indexkeresésnek van egy
el6zmény meghatarozottsaga, ami, mint latni fogjuk, pontosabban allaspontunk szerint,
sziikségszertien részben félrevisz, részben hianyos. El6zménynek tekinthet6ek mindenekel6tt
olyan jol sikeriilt (al)agazati indexek (1.1.), melyek a nemzeti 6sszterméket, az inflaciét vagy éppen
a foglalkoztatottsagot mérik. Latni kell, hogy ezen mutatokat, bar komoly kutatasok és bonyolult
adatfelvételek alapozzdk meg, de Osszetettségiik nem mérhet6 egy allam teljes miikodési
mutatéinak vizsgalatdhoz, hiszen onmaguk is ilyenforman egy agazat egyik mutatéi, azaz
megitélésiink szerint harom graffal, altalanositasi szinttel tgymond lejjebb vannak, mint
a jéallam-index. igy szamolni kell azzal, hogy révid idén beliil nehezen fogunk eljutni egy puszta
szammal kifejezhetd értékhez, hiszen biztos elemek megléte esetén is kiilon koriiltekinté
mérlegelés targya, hogy milyen faktor, milyen mértékegységgel/minésitéssel és milyen
sulyszammal legyen része egy Osszesitett, aggregalt értéknek. Nem véletlen, hogy a legtobb intézet
jelenleg is 1dgy jar el, hogy sokszor mar az attekinthetGséget kockaztaté hosszu
szamsorokat/minGsitéseket tesz kozzé (OECD: Government at a Glance, IMD: World
Competitiveness Ranking, WEF: Global Competitiveness Report).

A masik meghatarozé el6zmény, hogy a joéallam-index megalkotasi kisérletei szinte kivétel
nélkiil versenyképességi mérések tovabbfejlesztésébdl allnak (1.2.). Nincs is ezen igazan mit
csodalkozni, hiszen bizonyos miivészeti agak mogott a nemzetkozi gazdasag a méasodik leginkabb
globalis (jel)rendszer, ami mint ilyen, sajat nyelvet igényel, és a maga logikaja szerint széles —
ambici6ja szerint teljes — korben méri a gazdasagi, befektetési miikodés szempontjabol
az orszagok és allamok tevékenységét. A maguk modjan jo és igényes modszerek ezek, de harom
okbdl is ficamot adnak akkor, ha a joallam-indexet keressiik. Az egyik (1.2.1.), hogy alapvetGen
a gazdasagi szereplGk aspektusat veszik figyelembe, és igy a masik kettd, nevezetesen az egyén és
barmilyen kozosség (csaladtol a koztestiiletekig, egyhazakig és hangstilyosan a nemzetig) elvarasai
és rész-kozjoé igényei nem jelennek meg. A masik (1.2.2.) ficam, hogy hangstlyosan a ,mat” irjak
le. Méréseikben sem a mind allamfejl6désben, mind a néplélekben ténylegesen allami mozgést
igenis meghataroz6 multat, tradiciot, sem pedig a bonyolult torténelmi és politikai, diplomaciai
elemzést igényl6 jov6t, mint tobbes forgatékdnyvet nem tudjak értékelni. A harmadik ficam
zomében az alanyban rejlik (1.2.3.). Nevezetesen, ezen méréseket végzd nemzetkozi intézetek
vilagnézetileg meghatarozottak példaul abban, hogy milyen jelentGséget tulajdonitanak a t6ke



szabad aramlasanak, vagy hogy mennyiben tartjak elfogadhaténak a bels6 piac védelmét. Ez
a sajatos modernizmus amai vildggazdasagi eszmekort urald értékrend mentén kellGen
tirelmetlen olyan fogalmakkal szemben, mint a nemzet, azegyhaz vagy éppen egy zart
hierarchikus nagycsalad intézménye. S6t van, ahol a mérés nem egyszertien arnyalatlan
értékelésbe (masodik fokozat), hanem proaktiv modon aharmadik fokozatba, a téritésbe,
meggy6zésbe megy at. Roviden mondhatniank azt is, hogy az értékelést, ajbéallam-index
kialakitasat ne csak kiilfoldrdl, globalis magaslatrél, ne csak a vallalkozasok oldalardl, és ne csak
a jelenben végezziik el.

A fentiek alapjan tehat tisztin a versenyképességi mérésekbdl Kkifejlesztett joallam-index
a létezd agazati indexek fejlesztésével gy is gyorsan az Osszetettség mocsaraba siillyedhet, hogy
még csak nem is képes atfogni az allam valddi és teljes célrendszerét, és ennek megfeleléen nem
tudja 6sszességében helyesen mindsiteni azt.

A mésodik megallapitasunk a joallam-indexalds egy masik tipikus modjara vonatkozik.
A fentihez hasonl6 eredményre jutunk ugyanis, amennyiben az dllamot nem, mint
gazdasagszervezl és -fejleszt6, hanem jogalkoto és jogbiztonsagot teremtd (2.) entitast értékeljiik.
Azazhogy az allam mennyire jé a jogszertiségben és méltanyossagban, mennyire igazsagos. Hiszen
a joallamindex-készités kiindulasi alapja lehet — a gazdasagi versenyképesség helyett — az egyes
nemzetkozi emberi, polgari, szabadsagjogi, vagy éppen antikorrupciots, atlathatésagi mérések
tovabbfejlesztése, kibontasa. Jelesiil, ebben az esetben is allnak rendelkezésre jo (al)agazati
mutatok, statisztikdk, de szamba véve ezen jelentéseket, itt is megjelenik a globéalis arnyalatlan,
a helyi adottsdgokkal szemben tiirelmetlen szemlélet és értékvalasztas. Tovabba itt is a jelenre,
~méara” fokuszalnak az elemzések, és ebben az esetben altalaban a szabadsagjogait kiterjeszt6
egyénre (itt a kozosségek érdekei tudnak elenyészni) torténd talzott 6sszpontositas jellemzd, ami
sokszor az allami miikod6képességet, mint a jé allam meglétének kotelezo feltételét kezdi ki.

Ehhez képest, kibontva és tovabbfejlesztve a Magyary Program logikajat, javaslatunk
a joallam-index fejlesztésére a Magyary 2020 stratégia alkotasa soran, az alabbi keretet ado logika
mentén torténne:

A ,jo” fogalminak meghatirozdsa nem megkeriilhets. Allaspontunk szerint
- az allamok josaga éppen az allam, mint az emberi kultiurfejlédés egyik terméke sajat
logikija szerint nem abszolat, hanem a ,megfelel” jelzével rokonithat6, azaz
megfelel-e az allam polgarai, kozosségei és vallalkozasai elvarasainak (és itt rogton
meg Kell jelolni a 3 idésikra vonatkozo kiterjesztést: a miilt, jelen s jovendd polgarai,
kozosségei és vallalkozasai). Tovabba mint onmegfelelés az emberiség kozosségi,
jogintézményi evolucidjanak, allam-egyedfejlédésének folyamataban mennyire jol
halad eldre, jelesiil képes-e magat orokiteni, fejleszteni, vagy mas allamokkal szemben
elbukik, feloldodik. Végezetiil a harmadik megfelelési tengely, mint egyetlen kiils6
megfelelés: Osszességében mennyiben szolgalja az emberiség, az élhetd fold
megmaradasat, fejlédését. Jo, ha latjuk, hogy az utobbi két megfelelési tengely,
zsinormérték alig-alig tlinik fel az egyes indexalasokban.

z

A ,josag” mint ,megfelelés” adja, hogy nem kizarélagosan abszolut értékek, hanem

- igenis az adott 4llam, nemzet polgarai/kozosségei/ vallalkozasai altal helyi és esetleg

a globalis szempontok ellen hato értékek, elvarasok, megfelelési kényszerek is
megjelenhetnek (ilyen lehet a vallas, a csalad szerepe).

Az Lallamra” mint hatalmi, azaz akaratbefolyasol6 és -hajlité erével bird

- intézményre tekintiink, hiszen a Magyary Program definiciéja szerinti ajé allam

fogalmaban megjelend allitmanyokhoz eré és hatalom Kkell: ,egyensilyt teremt,
igényérvényesitést tesz lehetévé, védelmet nyijt”.

Az allam minésitése esetében konzervativ modon a hatalmi agak szerinti harmas

- tagolast alkalmazzuk. Jelesiil akormanyzas/kozigazgatis—igazsagszolgaltatas—
torvényhozas/politikum. Ezen harom hatalmi ag esetében fontos kiilon-kiilon
megnevezni az atfogd miikodést meghatarozo célt, elvarast, amibdl indokolt lebontani
az egyes indikatorokat. Az tin. fékek és ellensilyok rendszerének szervezeti format is
0lt6 részei esetében sziikséges megragadni roviden, mi a sajat megfelel6 miikodésiik



szempontjabol azelvaras, hiszen természetiiknél fogva egyesek inkabb
az igazsagszolgaltatashoz  (alkotmanybir6sag, ombudsmanok), masok pedig
a kozigazgatashoz (az 0Onallo szabalyoz6 szervek) hasonlatos ,josag’-elvarassal
rendelkeznek.

Az allam hatarai” tekintetében komoly dilemma azindexalkotas soran, hogy
- mikor azegyes megkérdezettek a jolétiikrél, elégedettségiikrél és ennek kapcsan
az allam j6, megfelel§ mtikodésérol nyilatkoznak, miképpen htzzak meg ténylegesen
az allami felel6sség hatarait. Miért felel, és miért érdemesiil alappal az allam, és mi az,
ami allamon kiviil all6 javitd, illetve ront6 koriilmény? A Magyary Program négy
beavatkozasi teriiletéts szamba véve allaspontunk szerint latni kell, hogy a kiterjeszt6
értelmezés ajarhatd at az allam hatirainak meghatarozasa soran, nevezetesen ha
barmelyik allami, kozigazgatasi elem a fenti négybdl jelen van, abban az esetben
az allam értékelése, indexalasa sziikségszertien megtorténik, azaz onmagaban elég, ha
allami szervezet, feladat, eljaras vagy személyzet megragadhat6 az értékelés targyat
ado jelenség, torténés soran.

1. tablazat: Jéallam-index megfelelési és elvarasrendszere

j0 = megfeleld

belst megfelelés onmegfelelés kiilsd megfelelés
egyen = kozos- | milt = jelen = | allam miiko- | dllami egyed- | az emberi- | a fold
ség —villalko- | jové (1.2.) | doképessége | fejlodés és | ség fejladeé- | élhe-
zas (1.1.) i2.1.) megmaradis | se, megma- | hsége
(2.2.) raddsa (3.1 | (3.2.)

allam = hatalimi intézmény

részel = hatalmi dgak

l. végrehajto hatalom 2. jogalkotas 3. igazsag- 4. fekek és
— kormanyzis — politikum szolgaltatas | ellensilvok

) Onigazoatis L . .
allam- " torveny- | onszah-

(atadott kormanyzan

Igargatis e ) alkotis lvozais
e hatiskirokben)
képviseleti (demok- | | 1-8. az intée-
; . . . . jogszerii és o
hatékony és nemzen ratikus — plurahs) |- meny jellege

Lre AL
IFALSATOS

&5 Cletszeri SECTINI

A korabbi Magyary Program-megjelenésekben szamba vett joallamindexszel kapcsolatos
eredmények és fentiek szerinti megkozelités még messze van egymastol, de nélkiilozhetetlen 1épés
a fenti, egyfajta deduktiv és a szadmtalan mérésben sorra vett, ehhez képest inkabb induktiv
javaslatokat kozeliteni, és ebbdl az oda-vissza gondolati hidverésb6l eredményesen juthatunk
majd el egy értelmezhetd, joallam-értékeld leirashoz, majd ennek tomoritése utan egy valdoban
elfogadhato, és a szakmai, politikai kozbeszédben hasznalhat6 joallam-indexhez.

A MAGYARY PROGRAM ELSO EVEI

A Magyary Program elvarasainak megfelel6en 2010 kora nyaran mind a négy beavatkozasi
terlileten egyszerre és valoban jo értelemben vett forradalmi heviilettel indult meg a munka ,a
Haza tidvére és a Koz szolgalataban”. Jelen dolgozat keretei nem alkalmasak arra, hogy a teljesség
igényével szamba vegyiik azelért eredményeket, a sziikségessé valt korrekciokat, valamint
az el6rehaladas elakadasait, kialakult hianyokat, igy csak a legfontosabbakat tekintjiik at. Els6
helyre kivankozik a 2012. januar 1-jén hatalyba lépett (j Alaptorvény és a sarkalatos torvények,
amelyek az adllamigazgatds szamara mind szervezet-, mind feladatrendszer tekintetében
a korabbinal kovetkezetesebb és korszer(ibb keretet adtak. Figyelemmel arra, hogy az Alaptorvény
hatalybalépésekor mar masfél éve zajlott a kozigazgatis megujitasa, igy az Alaptorvény



megalkotasa soran izgalmas és fontos jogalkotasi és tapasztalati oda-vissza csatolasok
tortén(het)tek (a kormanytisztvisel6i jogallas, ateriileti kozigazgatas rendszerének leirasa,
az onkormanyzatisag és az allamigazgatas viszonya).

A Magyary Program keretében a szervezetek teriiletén teljes kord, un. allami szervezeti
kataszter elkésziiltét kovetGen sikeriilt végrehajtani az allamigazgatasi szervek és
héttérintézmények jogi és gazdasagi konszolidaciojat. Ezen felfeszités tette lehet6vé, hogy
a szervezetek szama alig egy év alatt 649-r6l 320 ala, azaz tobb mint felére csokkenjen. Az igy
immar parhuzamossagoktol és hatékonysagot rontd jogi, illetve gazdasagi zavaroktol mentes
allamigazgatas valt képessé arra, hogy 2011-t6l kezd6d6en at tudja venni az 6nkorméanyzati
rendszert6l azt a jelentSs intézményfenntart6 és (els6sorban hatésagi) jogalkalmazo6 szerepet, ami
az els@ esetben — az atmeneti kormanyhivatali feladatellatas utan — az dgazati intézményfenntart6
szervezeteknél, amasodik szerepkorben ajarasi kormanyhivatali/kormanyablak rendszer
létrejottével, a korményhivatali rendszerben nyerte el végleges helyét. Ezen a teriileten latni kell,
hogy mind az4gazati intézményfenntartasi rendszer, mind a korményhivatali és &agazati
feladatintegraci6 tekintetében még jelentls integraciés feladatok vannak hatra, amelyek éppen
a miikod6képesség fenntartasa érdekében sziikséges fokozatossag miatt szorultak a masodik
titembe.

A korabbi 13, vagy még anndl is elaprozottabb minisztériumi modellt felvalté 8 minisztériumi
miikodés jol vizsgazott azzal egyiitt, hogy a tobb agazat egy tarcanal torténd kozpontositasa
jelentds er6feszitéseket igényelt, kiilonosen a kormany megalakuldsat kovetden, az érintett
személyi allomanyt6l. A kormanyzati és a parlamenti miikodésben a klasszikusan egymassal
(kiemelten koltségvetési forrasért) versengd dgazatok (pl. egészségligy, oktatas, kultara, szocialis,
sport) vagy azegymast opponalé Aagazatok (allamhéaztartds és gazdaséigfejlesztés, agrar és
kornyezetvédelem, kozigazgatas és igazsagiigy) Osszezarasa tette lehetGvé részben a minden
korabbinal feszesebb koltségvetési gazdalkodast, anagy 4gazati reformok péarhuzamos
végrehajtasat, végezetiil az egyes torvényekben az dgazati érdekek egészséges egyensulyanak
beallitasat. A kormanyzati ciklusban végrehajtott szervezeti atrendezések mutatjak, hogy egyes
esetekben sziikség volt a hatékonyabb miikodés érdekében korrekciora, ilyen teriilet kiemelten
az NFU és akozremiikod6 szervezetek, azinnovacidval foglalkozb szervezetek, a kiilgazdasag
intézményrendszere. Bizonyos cikluson beliili atrendez&dések a fentiekben Kkifejtettek szerint
idében kettéosztott (kozigazgatasi és politikai) kormanyzassal magyarazhatok, idesorolhatd
a kormanyzati ellenérzés és akommunikaci6 atkeriilése a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztériumto6l a Miniszterelnokségre, majd a fejlesztéspolitika atkeriilése a Nemzeti Fejlesztési
Minisztériumto6l a Miniszterelnokségre.

Egyre nagyobb jelentésége van annak, hogy a kormanytisztvisel6i karnak a hatékony feladat-
végrehajtashoz rendelkezésre alljon a lehetd legjobb felszerelés, értjiik ez alatt a munkafeltételeket
az irodai elhelyezést6] az informatikai eszk6zokig, 1égyen az szamitogép, elektronikus alairas vagy
més jogosultsag. Errél szolt a Magyary Program részeként megalkotott Ereky Terv. Ezen
a teriileten elsGsorban a fejlesztési forrasok vartnal lassubb lehivasi {iteme, valamint
a kozigazgatastol elvart — sokszor tal is hajtott — onmérséklete (jelesiil, hogy mas agazatok
elébbre valok az allampolgari megitélés szerint) miatt szdmos ponton az elvart szintet nem
sikeriilt elérni. Figyelemre mélt6 fejleménye a mogottiink hagyott négy évnek, hogy az Gj allami és
megyei Onkormanyzati feladatelosztas szerint még inkabb egyiitt lesz képes dolgozni
Magyarorszag jelenlegi 19, elsGsorban helyi fejlesztéspolitikaval foglalkozé megyéje a szépen
kiépiil6 an. Eur6pai Teriileti Tarsulasokkal (EGTC/ ETT), amelyek 1ényegében hataron atnyulo
megyék.

A Magyary Program keretében a feladatok teriiletén végre elkésziilt a teljes korti magyar allami
feladatkataszter, amely alapja volt az elmult 25 év egyik legjelentGsebb deregulaciés munkajanak.
Azonban fontos latni, hogy a deregulaci6 kovetkez6 iiteme még hatravan, amikor a torvényi és
végrehajtasi rendeleti szintli szabalyozast immar a politikailag is értékelt feladatkataszter és
a sziikséges, egyszertisitést szolgald jogalkotasi innovaciok altal 1ényegesen lehet még szalkasitani.
Ehhez a munkahoz ad alapot, hogy a jogalkotas szempontjabdl egyik f6 indukcios teriileten,
a kormanyzati stratégiak és testiiletek vilagaban is soha nem latott vagast sikertilt végrehajtani, és
itt aciklus mésodik felében sem lazult fel arend. Akozel négy év tapasztalata alapjan
elmondhat6, hogy aszervezetés feladatmegfeleltetést sikeriilt pontosan megvalésitani
a kozigazgatasban, de az eljarasok egyszertsitése és az ezekkel 6sszefliggéen miikodo személyzeti
teljesitményértékelés terén elsésorban pusztan a stratégiai dokumentumok késziiltek el, az Gj



rendszerek a napi ligymenet gyakorlatdba még nem keriiltek tiiltetésre. Ennek hidnyaban viszont
sem az iigyfelek jelent8s része, sem pedig a személyzet még nem érezheti altalanos jelleggel,
milyen, mikor a Magyary Program elvarasa szerint salakmentesen (holtid6 nélkiil, szakszeri és
alehetséges — voO. eljarasi garancidk — legcélratartobb modon), a feladat—felel6s—hataridé
harmassagara koncentralva mikodik az dllamgépezet. A Magyary Program végrehajtasanak
ebbéli hidnyossagara mentségiil szolgaljon, hogy féleg a feladatok teriiletén rendkiviili hataskor-
atrendez6dést kellett kezelnie a magyar kozigazgatasnak az Alaptorvény és a sarkalatos térvények
végrehajtasa érdekében (az onkorméanyzati és allamigazgatasi feladat-Gjraosztas, Gj koztestiiletek
és alkotmanyosan nevesitett szervek). Az atalakitashoz sziikséges egyszeri forras biztositasa
nélkiill, hanem éppen ellenkezGleg, a hidnycél feltétlen tartdsa érdekében jelentds, 15%ot
meghalado személyi leépités és gazdasagi zarolasok kezelése mellett sikeriilt a magyar
kozigazgatasnak ezt végrehajtania. A kovetkez6 ciklus tehat nyilvanvaléan a finomhangolas,
a sziikséges kisebb korrekciok jegyében telik.

Bevaltotta ahozza flizott reményeket az in. ,atfogd feladat” intézménye. Nevezetesen
az aktualis, adott esetben hazai vagy nemzetkézi — de zomében nem tartésan fennallo —
hangstlyos igények mentén megfogalmazott feladatcsoportok esetében nem tortént meg
a kozigazgatasi rend szétzildldsa, hanem maga a kozigazgatds szervezetileg, eljarasdban és
személyzeti atcsoportositassal alkalmazkodott, reagalt. Igy tett, mikor az e-kozigazgatasi
lemaradasunk ledolgozasarél volt sz, vagy amikor az Alaptorvény és a sarkalatos torvények,
illetve a patridta gazdasagpolitika miatti tamadasok okan, legélesebben 2011 januéarjatol
kezdeményezé kommunikaciéra volt sziikség. Es az ,atfogo feladat” felfogas mentén sziikséges
jogalkotas keretei kozott sikertilt torzitastol és formalizmust6l mentesen a Magyary Programban
nevesitett tovabbi harom atfogo feladat vonatkozasaban is megvaldsitani a 1ényegi elGrelépést:
egyszer(sités/adminisztrativ terhek csokkentése, elszadmoltathatosag/korrupcié visszaszoritasa,
valamint az esélyegyenlGség biztositasa.

A fentiekben mar érintélegesen sz6 esett az eljarasokkal kapcsolatos hidnyossagokrol. Azzal
egyiitt, hogy a kozigazgatasi eljarasok ideje altalanossagban rovidiilt és egyszertis6dott, a politikai
és kozigazgatasi illesztések mind kormény-, mind megyei és jarasi szinten, 6sszhangban a magyar
kozjogi hagyomanyokkal, rendezddtek, azonban drasztikus javulast ezen a teriileten a ciklus
végére megvalosuld informatikai fejlesztések tényleges alkalmazasa hozhat majd (elektronikus
alairas, kormanyzati felh6, maradéktalanul egységes szolgaltatasi kornyezet, pl. iratkezelés),
valamint az akorilmény, hogy akorményzias elején van méd ahatalomtechnikai
megfontolasokbdl kialakult, tirt paArhuzamossagok és rivalizalas felszamolasara. A jovére nézve
kiemelt tanulsagul kell hogy szolgéaljon, hogy a kormanyzati forraselosztas (kiilonos tekintettel
az EU-s forrasokra) vonatkozasaban (az NFU és a kozbeszerzések rendszere) a vartnal lassabban
javult az &llam teljesitménye, ami nemcsak a gazdasagi novekedést hiit6tte, hanem jelentSs
akadalya volt magéanak az dllam(igazgatas) megajulasdnak is. Ez sajnos akkor is igy van, ha
az el6z6 kormanyzatokkal torténd 0sszehasonlitas tekintetében a javulas szembetiing.

A Magyary Program negyedik tengelye a személyzet. A személyzet fejlesztése teriiletén dontd
jelentGségl volt, hogy mar a ciklus legelején — egy alkotmanybirésagi dontéssel megtamogatott
moédon — sikeriilt a civil kozszolgalatot, hasonlatosan a honvédelmi és rendvédelmi szolgalati
viszonyokhoz, kiemelni a munkaviszony jellegli értelmezési kornyezetb6l. Ez nem pusztan
magasabb rangot adott az érintetteknek, és egyben a szolgalat igazi hivatas mingsitését teremtette
meg, hanem a jogalkotonak kell6 mozgasteret biztositott ahhoz, hogy mind a kozszolgalati, azon
beliil a kormanytisztviselGi életpalyat4 Gj alapokon és toretlen elvszertiséggel szabja meg, mind

a személyzeti igazgatas intézményrendszerét hatékonyan épitse Kki.

Dontd jelent6ségii, hogy a szervezeti konszolidaciéval egylitt a személyi allomany beosztasi és
javadalmazasi egységesitése is megvalosult, tobb ponton jelentGsen és mindségben frissiilt
az allomany (kozigazgatasi 0sztondij rendszere, ReGeneracio), elkésziiltek a hivatasetikai normak,
a ciklus végéig megujult képzési, tovabbképzési és vizsgarendszer, elkésziilt a kormanytisztvisel 6i
kar lakhatis-tamogatasi rendszere. Jelentds, de indokolhaté a késés, miszerint a részleteiben
kidolgozott munkakoralapt értékelési rendszer bevezetése egy ehhez tartozé 1ij elémeneteli és
javadalmazasi rendszerrel egyiitt célszeri. Az életpalya vonatkozasaban acivil allomany
valamelyest lemaradasban van ahonvédelmi és rendvédelmi alloméannyal Osszehasonlitva,
ugyanakkor azt is 1atni kell, hogy az utébbiak esetében jelent6s kompenzacids kényszer is volt
a kormanyzat részérél a korengedményes nyugdijak megsziintetése miatt.



Az, hogy kell§ id6ben létrejottek és kiegyenstlyozottan miikodnek a személyzeti igazgatas
intézményei, igy kiilonosen aharom kozszolgalati hivatasrendet mar az alapképzés soran
0sszhangba hoz6 Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, valamint a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal
személyiigyi kozpontja, tovabba hogy felallt a Magyar Korméanytisztvisel6i Kar és a Magyar
Rendvédelmi Kar, mind egyiittesen garanciat jelent arra, hogy gy az életpalya, mint a személyzeti
igazgatas teriiletén, az orszdg gazdasagi teljesit6képességével Osszhangban, a sziikséges
fejlesztések és azok végrehajtasa a kovetkezd ciklus elején megvaldsulhatnak.

A MAGYARY PROGRAM 2020-IG

Fontos, hogy 2014-ben az Gj kormany megalakulasat kovetGen késziiljon egy, konkrétsagat
tekintve a 11.0-hoz és a 12.0-hoz hasonl6 Magyary Program (14.0) éves kiadas, ami szamba veszi
a hianyokat, és ,I6tavolsagban” megadja a javitasi modot. Nem mellesleg azért is sziikség van erre,
hogy a2014—2020-as fejlesztési ciklus tervezési elképzelései és arogvalosag igényei
a korabbiakhoz képest pontosabban egybeessenek. De emellett meg kell alkotni egy nagyobb ivii
munkéat, ami a 2020-ig tartd, illetve azon tali perspektivaban veszi szamba, hol és miképpen kell
majd akihivasok és lehetéségek mentén bizonyitani a magyar allamnak és ennek részeként
a magyar kozigazgatasnak, hogy tényleg jo. Azaz hatékony és nemzeti, és valoban a haza tidvére és
koz szolgalataban képes tenni adolgat. Elindult az a munka, amely tehat feldolgozza és
a szervezet/feladat/eljaras/személyzet felosztasba szortirozza, hogy alathaté vagy csak
esetlegesen sejthet6 fejleményekre milyen allami valaszok kellenek, hol és miképpen adhatunk
a torténelem itélgszékét is meghokkent6 valaszt gy, hogy altala hosszi tdvon Magyarorszag és
a magyar nemzet elébbre jusson, nem feledve (de csak a szlikséges mértékig sajat érdekeit
feladva), hogy kiilonb6z6 nemzetkozi kozosségek tagjai vagyunk. Kiemelt jelent6séggel bir, hogy
ez a Magyary 2020 olyan élességgel mutassa meg az allam és képességeinek fontossagat bizonyos
tigyekben, mint amilyen fagyosan kristalytiszta egy habora idején mindenki (ideértve a civileket
is) szamara, mit ér, és mire j6 egy iit6képes hadsereg.

Vegyiik tehat szamba, hogy a magyar kozigazgatasnak hol kell kiillonosen helytallnia, azon til,
hogy az Alaptorvényt6l egészen a miniszteri utasitasokig alapmiikodés szerint adottak
a mindennapi feladatok és felelGsségek.

Gyorsul6é kiils6 és bels6 miikodés, ennek megfeleléen dramaian rovidiild

- reakci6id6 sziikséges, ezért tovabb kell vagni és egységesiteni a szervezeti rendet, létre

kell hozni komoly e-kozigazgatasi tamogatissal a kozigazgatasi automatizalast

lehet6vé tevd ,kozigazgatasi mechatronikat”, amely oly mértékben tehermentesiti

az adminisztraciét, hogy Kkell6 er6forras és figyelem marad akiemelt, illetve
kiilonleges tligyekre.

Az allami szuverenitast, illetve akozigazgatas hatékony miikodését (vo.

- jogszerliség) érint6 és egyre erGsod6 befolyasok kezelése, azaz folyamatosan és
egységes, megelz6 szemlélet mellett értékelni kell a hazai jogalkotas és jogalkalmazas
és ahazai, valamint nemzetkozi bir6i féorumok, tovabba a nemzetkozi jogalkotéas
viszonyait, konfliktusos egymasra hatasat. Mind a kozigazgatasi biraskodas kialakult
rendszerét érdemes megvizsgalni néhany év itélkezési tapasztalat alapjan, mind pedig
az allami és nemzeti szuverenitast indokolatlanul korlatozo torekvésekkel szemben
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kezdeményezd, illetve megel6z6 megoldasokat kell talalni.

Tovabb élesed6 és atalakulo vilaggazdasagi versenyhelyzet, azaz e tekintetben

- amagyar Kkozigazgatds a magyar gazdasig szolgilolanya, igy folyamatosan -

a versenytarsak és szovetségesek megoldasait —, a korabbinal alaposabban elemezve

kell a kozigazgatasnak maganak is, minden agazataban versenyelényt jelentenie (ha

kell, a gyorsitas, ha kell, védelem biztositasaval stb.) a gazdasagi élet és a magyar
gazdasagpolitika szamara.

Az allam Aallampolgarai (a teriiletén miikod6 kozosségek és vallalkozasok)
- informatikai védelme, azaz mara és egyre inkabb a katonai és pénziigyi/gazdasagi
képességek mellett er6tényezévé valik a globalis informatikai vilag és annak



meghatarozo szerepl6i. Egy adott allam miképpen tudja els6sorban az allampolgarait,
azoknak a virtudlis vildgban létezd, onnan visszahato személyiségét (profiljat) védeni,
hogy mindekozben maga nem él talzott hatalommal, nem korlatoz, és nem von el
népszerd, hasznos (nélkiilozhetetlen) lehetéségeket, alkalmazasokat. Ez mara mar
allami, nem konnyt, de alapfeladat. Latni kell, hogy ebben az 4j IT-rendszerben méar
messze tobb és mas eszkoz is kell, mint pusztan adatvédelem és a személyiségi jogok
vagy a fogyasztovédelem klasszikus védelmi rendszere. Végezetiil késziilni kell arra,
hogy épiilnek azok a technikak, a polgari allam el6tti korhoz hasonlatosan épiilnek ki
azok azintézmények, gazdasagi, jogi és informatikai megoldasok, hogy
az allampolgart — akar akaratlanul — kivonjak az adott allam szuverén joghatdsaga
alol.

Természeti és energia-er6forras biztositdsa, azaz a kozigazgatis-fejlesztés

- szempontjabol értelmesen belathatd jovében csak egyre né majd az igény a természeti

és energetikai er6forrasokra. Ezzel egyiitt, akar ajelenlegi Magyarorszagon

fellelhetGek és védendbek, akar kiviilr6l kell Magyarorszagnak is behoznia, az ezekért

foly6 verseny és kiizdelem csak egyre élesebb és durvabb lesz, mind pénziigyi, mind
politikai, mind pedig kozigazgatasi eszkozokkel.

A vilag-, illetve regionalis szintli informalis (nem allami) hatalmi kozpontok

- értelmezése és kezelése, azaz bar varhatdéan a 21. szazadban sem hal el hirtelen
az allam, de éppen akozigazgatasok globalisan tapasztalhat6 — abéke és jolét
korszaka sziilte elbizakodottsag okan el6allo — életidegensége (sokszor talzott
formalizmus, aranytalan jogvédelmek) sziili, hogy egyre fontosabb és befolyasosabb
hatalmi rendszerek jonnek létre, és azok lathatova tétele, megértése és kezelése
legalabb olyan fontos immar, mint mas orszagok statisztikainak, formalis allami
miikodésének értékelése, amely utobbi Magyary koraban elégséges volt. Ennek része,
hogy amagyar kozigazgatis minden nemzetkozi tagsagi rendszerében aktiv (ez
messze nem jelent sziikségszertien tAmado) és nem pedig szenvedd szerepet toltson

be.

A magyarsig megmaradasanak kezdeményez8bb szolgilata, azaz a magyar
- kozigazgatasnak ért6 gondossaggal és feltétlen elkotelezettséggel kell eljarnia annak
érdekében, hogy anemzet — bar sokszor legfeljebb csak a folyamatok romlasi
titemének csokkenése figyelheté meg — szamossagaban, kultirajaban, egészségében és
javaiban ténylegesen gyarapodo és javul6 palyara alljon, a jelenlegi orszaghataroktol
fiiggetleniil. Ennek a megkozelitésnek a része azis, hogy figyeljiink a leszakadokra,
legyen amindennapi miikodés része az esélyteremtés, azaz egyben is tartsuk
a nemzetet.

A kutatasi terv szerint afenti 7 kihivasra kell a Magyary 2020 keretében a megfelel6
kozigazgatasi valaszt megtalalni azzal, hogy nem minden elemében és minden megkozelitésben
kell dllami dokumentumma tenni azt, hanem van mod a miifaji és szerzG6i sokszintiségre.



ZARSZO

A Magyary Program el6rehaladasa, az ott elért sikerek és elszenvedett kudarcok, a program
jellegébdl fakadoan, kevesebb nyilvanossagot kaptak, mint példaul az orszag tényleges gazdasagi
fiiggetlenségéért vivott kiizdelem eseményei. Ett6] fiiggetleniil latni kell, hogy az elmilt négy
évben a Magyary Program volt az egyik olyan stratégia, és Magyarorszag ujkori torténelmében
alig van olyan kozigazgatas-fejlesztési program, ami egy ciklus alatt végig a kormanyzat adott
agazatra vonatkozo fejlesztési tevékenységének f6 vonalaként megmaradt, és altala mar egy ciklus
alatt is értelmezhet6 eredmények jottek létre. Ennek megfelel6en alldspontom szerint érdemes
folytatni a Magyary Programot, mint a magyar kozigazgatas fejlesztési-értelmezési keretét, és
mindazok, akik az elmult négy évben sokszor igen sziikos eréforrasok mellett tettek a Magyary
Program sikeréért, a j6 oldalon alltak.

1 Lasd www

2 1. program és nem terv, azaz folyamatosan fejlédik; 2. teljes korii, azaz minden jelenséget és
intézkedést magéaban foglal; 3. érthetd, azaz kiilonosen a kozigazgatasi személyzet szaméara
elsajatithato; 4. megszolito, azaz épit a végrehajtasaban kozremikoddk érzelmi elkGtelezddésére;
5. értéktartalm, azaz a szakmai racionalitas részeként a céljait a nemzet fejlédését segitd értékek
mentén fogalmazza meg; 6. f6 célja meghatarozott és részletesen kibontott: hatékony nemzeti
kozigazgatas; 7. négy beavatkozasi teriileten teszi szamba vehet6vé a jelenségek és valtozasok
sokasagat: szervezet—feladat—eljaras—személyzet; 8. befogado, azaz Gn. atfogd feladatként fogadja
be a politika vagy a kiils6 koriilmények sziilte atmenetileg nagy intenzitast valtozasokat (pl.
kezdeményez6 kommunikacio); 9. feladatmegkozelitése van, azaz az elGiranyzott Gjitasokhoz
feladat targyat, felelGsét és hataridejét rogzit6, azaz szamon kérhetd intézkedési terv tarsul.

3 Szervezet—feladat—eljarads—személyzet.

4 A Magyary Program szerint a kormanytisztvisel6i életpalya elemei: hivatasetikai normak,
munkakoralapt rendszer, kivalasztas, értékelés, elomenetel és javadalmazas, képzési,
tovabbképzési és vizsgarendszer, allami gondoskodas.


http://magyaryprogram.kormany.hu/

